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les jeunes dams ces pays vattendent &

HAD' | H e que la croissance économique leur
fournisse des opportunités

génératrices de revenus.
Par conséquent, |k espérent que leur
gouvernement leur assure les services
€1 les conditions convenablies pour la
crolsssnce &t la promotion soctiale
Alon que dans les pays développés, la
charge réside dans le volume cromsant
du nombre des retraités qui entraine
une augmentation des charges fiscales
de ces économies, e qui & son tour,
menace I'épuisement des ressources de
05 pays.
Le régime adopte en Europe se fonde
swr le principe  “pay & you go
schemes®, qui suppose que les actifs
daujourd'hul doivent financer les
pensions des actifs d'her Il repose
sussi sur 'hypothése que le nombre
des sctifs d'aujourd'hul excede de loin
le nombre des retraités. Toutefols,
cette hypothése 25t tombée en échoc
pusque b pourcentage des actufs par
rapport aux retraités a commenced
glaser.
En effet, 'sugmentation du nombre
de personnes qui ont drodt sux
pensions par rapport au  nombre
d'actifs constitue souvent un codt que
EDITORIAL I'économie supporte et qui intombe &
Fr la génération 1a plus jeune, celle qui
nicesiitéd da ta riforme du récime dé cetreite su tiben et toujours active dans le domaine
professionnel,  Pour  eela,  avec
La croissance démographique Faugmentation du nombre des
retraités, les régimes de retraite dars
Les régimes de retraite dans le monde se heurtent actuellement a deux genres de  les pays développés conn "t de
probléme résultant des variations démographiques. Le prermier consiste en la  grandes pressions dues & leur deficit
croissance démographique galopante dans fes pays en voie de développement  financier  cromsant, qui  menace
tandis que le second concerne l'allongement de l'espérance de vie qui domine  désormals  lewr  continuitd,  Ces
dans les pays Industriels développés pressions  ont  poussé de » b
Tout d'abord, pour les pays en vole de développement, la croisance
démographique accrue représente un lourd poids sur les services educatifs et

sanitaires, et sur les ressources financiéres potentielies, De méme, elle influence le
marché de travall dans leguel le nombre et les ambitions des demandeurs
d'emplois augmentent et ou les comparanons avec le niveau de vie des autres pays
se multipfient et entrainent, A leur tour, plus de disespoir et d'hésitation. En fait,




EDITORIAL

nombreux pays, &
Iinstar de I3 France et

de [lAllemagne, 2
prendre  différentes

mesures pour
réformer leur systéme
de retraites afin gu'ils
conviennent aux
réalités sociale et économique.

Il est prévu que le nombre de retraités
s'élévera dans les pays de |'Union
Europeenne en 2025 pour atteindre
113 millions de retraités (soit environ
30 % de la pop ). Actueld it
le taux du nombre des actifs par
rapport au nombre de retraités en
Europe est de tros personnes actives
pour chaque retraité. Lon prévoit que
dans 30 ans, ce taux diminuera pour
arriver a trois personnes actives pour
deux retraités.

Par comséguent, de nombreux
analystes finanders européens ont
trouvé nécessaire d'avertir que “les
retraités d'aujourd’hui consomment
Favenir des futures génératiors”.
D'autres ont proposé de nombreuses
mesures pour régler 'affaire ce qui
nécessitera, en fin de compte, sot
d'imposer des taxes supplémentaires,
soit de réduire radicalement le volume
des dépenses. [...]

r

1- La gravité du probléme

L3 situation au Liban est sans aucun
doute, unigue en son gerwe. En effet,
le Liban se heurte, conjointement, aux
problémes dont souffrent fes pays en
voie de développement et les pays

développés.

Autrement dit, le Liban passe par ce
qu'on appelle “la aise des 2 mondes:
le monde développé et ie monde en
voie de développement. Il est
caractérisé par une  situation
démographique dans laguelle le taux
des jeunes constitue un pourcentage
trés éleve de la société libanaise;
situation similaire a celle des pays en
voie de développement.

Cela impose des charges
supplémentaires sur le Trésor et
I'économie libanaise, qui visent
néanmeins, 3 assurer I'éducation, les

soins médicaux et les autres services dont ont besoin les jeunes.

D'autre part, le régime de retraite fibanais et celui de I'indemnité de fin de service,
appliqué inégalement dans divers domaines, fait peser sur le Trésor et I'économie,
des charges fiscales et économiques énormes, le rapprochant ainsi, au niveau des
dépenses du régime adopté dans les pays développés.

A 2 lumiére de tous les changements et de toutes les modifications juridiques qui
ont eu fieu, le Liban est devenu sujet aux mémes problémes structurels que
connaissent les pays en voie de développement et les pays développés.

En effet, alors que les jeunes et les moins jeunes constituent ia plus grande part de
la population, il est du devoir du gouvernement libanais de leur assurer
I'éducation, les soins médicaux et autres services de base. De méme, il est de son
devoir de les préparer a saisir les opportunités de travail adéquates, en accélérant
le mouvement de I'économie, afin de réaliser une croissance permanente.

Par conséquent, le régime de retraite fait peser sur le Liban la charge d'une facture
de retraite en constante augmentation, que fa jeune génération serait incapable
de financer en cas de stabilité ou d'acuroissement du colt de cette facture.
Uinitiative prise par le ministére des Finances (MdF) pour informatiser et
développer les technigues de travail et le contrdle des pensions et des indemnités
de fin de service, s'inscrit dans le cadre des politiques d'encadrement et de
rationalisation de la dépense, sachant que ces politiques ont été adoptées par le
gouvernement, votées par le parlement et sont mises en application par ie MdF.
Il faudrait noter que le montant de pensions de retraite et des indemnités de fin
de service propres aux fonctionnaires et aux personnes soumises & la charte de I3
retrarte.etqwsomalad\argemvésorderemlibanmam selon le
budget de 2003 mille milliard de LL approxi 8, par rapport au montant
total de 1994 équivalent 3 200 milliards de L.L

Cela signifie que les charges des pensions de retraite et des indemnités de fin de
service en 1924 avaient augmente pour atteindre un taux de 22% de la totalité du
montant des traitements et des salaires et annexes. Le taux s'est donc élevé 3 42
% approximativement en 2003.

D'autre part, les cotisations des retraites payées annuellement par les
fonctionnaires d'Etat et ceux soumis 3 la charte de |a retraite, ne dépassent pas 70
milliards de LL

Par conséguent, il est pnmordial et nécessaire de traiter en urgence le dossier de
|a retraite sous tous ces aspects.

En fait, il est indéniable que les retraités ont servi I'Etat ainsi que tous les dtoyens
durant de longues années et qu'ils possédent par |a suite des droits sur I'Etat et sur
le reste des citoyens. Toutefois, tout en insistant sur I'importance de ne point
toucher aux droits légaux des retraités (ou droits du passé), il est urgent de régler
ces questions en adoptant une attitude sage, responsable et courageuse, sinon le
probiéme saggravera et menacera finalement I3 stabilité socale du pays.

2- L=s mesures organisationnelles en cours d'application

Dans ce cadre, le MdF a accomph I'an dernier, un pas important vers
Finformatisation des informations relatives aux traitements des fonctionnaires
travaillant dans les administrations et les établissements de I'Etat libanais et celles
refatives aux pensions de retraite des actifs et de ceux qui sont soumis a Ia charte
de |a retraite. De méme, le MdF a réalisé Ia domiciliation des pensions de retraite
et ies traitements de tous les fonctionnaires.

Par conséquent, il existe 3 présent plus de 300 mille fonctionnaires, retraités et
bénéficiaires des pensions de retraite qui regoivent leur salaires et leurs pensions
directement et par voie électronique dans leur compte bancaire. Cette démarche
est a comparer avec F'ancienne méthode suivie par I'Etat jusqu’a récemment et qui
est désormais tombée en désuétude, étant une méthode compliquée et non
transparente (voir numéro 16 de Hadith El Malia)

Le MdF s'est aussi chargé de développer et d'éguiper le département de la
retraite, au niveau du nombre de forctionnaires etiou des équipements
électronigues et des logiciels modemes. Le MdF 3 commencé 3 établir une base de




données essentielle pour les retraitds on les invitant & lui procurer certains
documents requis pendant un court délai déterminé.

Ces mesures ont visé de méme & accroitre e contrile sur les pensions et & contriier
les violations des bénéficlaires et de ceux qui n‘ont pas droit aux pensions et ce
pout préserver les fonds publics.
Mmmhﬂmammrmhmdumm
vue d'appliquer les mesures prises, pour que le Trésor puisse récupérer les pensions
versées aux retraltés dans leur compte bancaire, car, plus tard, il st avére quelles
ant é1é payées ilegitimement.

A la lumiére de ce qui précede, il semblerait nécessaire de remettre en cause le
réalisme, le sarioux et la responsabilité de certaine législations qui régissent le
régime de retraite et des indemnités de fin de service. Et ¢o, dans Je but de
contrbier la dépense dans ce domaine afin de pouvoir yadapter aux situations
économique et financoére du pays. Ainsi, seront pris en considération les droits des
retraités, leurs anciens services et les possibilités de fa Finance Publique de
supporter ces charges, de maniére continue, selon les réghes et les critéres adoptes.

Certaines de ces suggestions proposent de:

a)déterminer & nouveadu les héritiers des retraltés qui ont ke droit de bénéficker des
pensions de retraite notamment les filles célibataires, les divorcées ot los veuves,

blbien etudier la question relative a I'adoption d'un régime fondé sur la
capitalisation, en créant une calise de retraite qui sera financée d'une part, par
les cotisations des retraites aprés une révision de leur pourcentage et d'autre
part, par la contribution des retraités eux-mémes d'un pourcentage équivalent
& celul des fonctionnaires en sarvice; cette calsse sera gérée par une institution
du secteur prive, sous |a supervision et le controle de I'Etat

) réviser la distribution de la pension de retraite de maniére & ce que les parts des
personnes qui perdent ce drolt reviennent au Trésor @t non aux autres
bénéficiaires d'une autre part de cette pension.

dleugmenter les années de service & au moins 25 annees de service atfectives
avant que Je fonctionnaire n‘obtienne le droit & ls persion de retraite.

e)étudier la possibilité de réduire le pourcentage du demier traitement ou salaire
requ par le fonctionnaice et le salarié, ou de la moyenne du traitement ou
salaire mensuel, 5 ans avant sa mise A la retraite.

f) étudier |3 possibilité do fusivnner les caisses mutuelles et 1a caisse de retraite en
vertu des principes de 1a justice et de I'équité qui stipulent que tous les actifs
dans le secteur public bénéficient des mémes prestations.

glpersévérer dans Mactualisation de la base de données en prévention de
toute violation sur les droits du tresor et en sauvegarde de la dignite du retraits,

hréviser ke systéme de fin de service pour ley employés des établissements pubslics
qui bénéficient & la foit de lindemnité de fin de service des drablissernents
publics et de la sécurité sociale, tout en révisant la methode de calcul suivie.

Les gdecmions d'sujourd'hui ot le colt de demain

La volonte de I'Etat libanais & réfarmer lo dossier des retraites constitue une partie
dumkﬁlmmlegowunmu’wmﬁémaqd
conceme toutes les questions flscales. De plus, ce processus de réforme devrait
contribuer a rationaliser la dépense dans ces domaines ot & réduire le déficit aing
qu'a réaliser I'équilibre dans fe budget de I'Etat. Aussi, il aidera & réduire le volume
de la dette publique et & réaliser un niveau élevé de croissance qui serait
bénéfigue pour tous,

Uinitiative du Mdf proviemt de la nécessté de comprandre I'importance de
développer les techniques de travail et le contrdle des pensions de retraites ot des
indemnités de fin de service en se fondant sur des bases sclentifiques convenables
aux situations économigue et sociale des citoyens et du Trésor.

Do méme, elle provient de la nécessité d'duiter les errpurs et les difficultés
auxquelles se sont heurtés de nombreux autres pays ainsi que de I'importance do
profiter de ces expériences, d'en tirer les lecons et de se baser sur les études
préparées par les institutions internationales dans ce domaine.

donné que la retraite

qualifie cette affaire de *la bombe &
retardement des pensions de retraite”.

En conciusion, il semble que le Liban s
dolt de suivre I'exemple de ces pays qui
ont restructuré leur régime de retraite,
d'organiser le dossier de la retraite et
de préparer |'encadrement dey
dangers et la réduction des codts et
des charges fiscales qui incomberont
aux générations & venir.

Cet accroissement des charges devrait
inciter & 4 a reformer e
régime de retraite Pour cela, il est
urgent d'accorder & cette affaire
Fintérét qu'elle meérite. De mémae, I
foudrait arriver & développer des

Par conséquent, il faudralt prendre les
décisions convenables & notre société,
@ ses besoins €1 aux possbilités
financiéres du Trésor. D'un autre cdté,
tous les responsables concernés par
cette  affaire,  devraient  dtre
responsables de leurs décisions envers
les générations futures, et réaliser que
lorsqu'ils ne prennent pas, aujourd’hui
méme, les décsions necessaires, Iis
serajont  obligés de les  traiter,
ultérieurement, & un codt financier et
social beaucoup plus éleve.

Le ministre des Finances

L isles




FTENAIRES

COMMUNICATION PAR TELEPHONE: UN
FONCTIONNAIRE ATTENTIF AU BOUT DU FIL

Lintitut des Finances 2 organisé depuis le
22 juillet 2003 deux sessions de formation
portant  sur  la  communication  par
téléphone, auxquelles ont participe 54
tonctionnaires des différentss directions du
ministére des Finances. Cotte formation a
pour objectif principal le développement
des  compétences  Individuelles du
fonctionnaire lors d'un entretien au téléphone avec le
contribuable. Elle & auwssi pour but d'amiliorer la
communication  entre  Fadministration  fiscale ot les
contribuables
Ce qui a rendu cotte formation agréable ot intoressante,
c'est la nouvelle technique de formation adoptée par le
formateur, En ffet, le concept “son et image” & encouragé
les fonctionnaires & participer & des études de cas ol ils ont
trouve des isues 4 des difficuités rencontrées au cours des
appels téléphoniques et ce & travers l'écoute et
l'observation. A ade d'exorcices & la fols amusants ot
bénéfiques, les participants ont pu  améliorer leurs
compétences en matiere de  communication  orale,
d'echange de points de vue, d'autocritique, de
concentration et d'écoute. B
Hanna o Mury

LES CORRESPONDANCES ADMINISTRATIVES
ET LA REDACTION DES RAPPORTS

e travall dans Medministration se base. de par fe fond et la
forme, sur les textes ot correspondances administratives gui
constituent fa mémoire de 'adl tion publique. Ainsi,
nous nous trouvons tows, fanctionnaires et agents du secteur
public, confrontés & une des diverses formes de ces textes oy
correspondances que ce soit dans la rédaction quotidienne
Ou dans I'utilisation de ces docurments dans dey formalites ou
des transactions.

Dans ce cadre 14, et pour la deuxiéme fols ce semestre,
Finstitut des Finances (IdF) a organisé une session de
formation portant sur Jes principes des correspondances
administratives et la rédaction de textes, animée par M.
Samir Badr, ancien directeur de Uinstitut National de
FAdministration et du Développement. La formation s'est
etalte du 27 juillet jusqu'au B 300t 2003, et a regroupé des
fonctionnaires du ministére des Finances de 1a troisiéme
catégorie, Les thémes abordeés dans les discussions étalent
les  caractéristiques de o rédaction  administrative
notamment le cholx des mots et expressions, la conformite
avec la forme, et le concept de higrarchie administrative. Le
formateur a aussi Insisté sur les régles & suivre lors de la
rédaction des différents types de textes 3 noter los textes de
loi, les décrets, les décisions, les mémos, les lottros et autres.
Suite & cette formation, V'idF a entame une autre sesston de
formation traitant du méme sujet. du 25 aolt jusqu'a 5
juillet, sdressée cotte fois-ti aux fonctionnaires de quatrieme
catégorie. @

COOPERATION AVEC LA BANQUE MONDIALE

Du 11 au 13 juin, et dans le cadre de la
collaboration avec I'Institut des Finances, la Banque
Mondiale (BM) a organisé dans les |ocaux de
I'Institut un atelier de travail sur la smodélisation

macroéconomiques  animé  par M. Thilak
Ranaweers auquel ont participé les responsables
concernés par La modélisation macroéconomique
de chacun des ministéres des Finances et de
I'Economie, de la Bangue du Liban (BDL), du
Conseil de développement et de recanstruction
(COR), =t de I'Administration centrale de la
statistique (ACS).

Les discussions se sont basées sur le modéle
macroéconomigque appliqué dans les pays membres
de la BM. Les participants ont discuté aussi du
modéle utilisé au Liban et ont par la suite proposé
des amendements capables d'ameliorer |a situation
économique et financiere actuelle du pays. @

La modélisation macroéconomique:

S‘appuyant sur des normes specifigues et sur des

statistiques  financidres et économiques, la

' modélisation macroéconomique constitue un outil
économique qui facilite:

* Le controle de la stabllité économique,

* L'analyse des stratégles de développement,

* Uétude des politiques écanomiques et les effets

qu'elles produisent,

* LUanalyse des politiques économigues et les

alternatives possibles,

* L'analyse de |a continuité des certaines politiques

fconomiques (internes et externes),

La modélisation macroéconomique est aujourd hul

considérée comme ['un des outils économiques les

plus importants car elle constitue un outif pratique

et efficace dans la consolidation du dialogue entre

les institutions financieres intermationales ot les

institutions donatrices.




COOPERATIONS AVEC LE MINEFI

Une meilleure communication... de meilleurs

services au citoyen

Plusieurs agents et fonctionnaires des différents
départements et services du ministére libanais des
Finances (MdF) se rendent chaque année au ministére
francals de I'Economie, des Finances et de |'Industrie
(MINEFY) pour suivre des formations techniques et
spécialisdes surtout en finances, fiscalite, et ressources
humaines.

Cette année, et dans le cadre de la coopération entre
les deux ministéres, une délégation libanaise -
composée de Gide Begdache (Equipe TVA), Pascal lssa
(Centre informatique), Maria Malas (Cabinet du
Ministre), Rania Abou Jawdeh et Loubna Boustany
(Institut des Finances) -a effectué une visite au MINEF|
du 6 au 11 juin 2003 pour discuter d'un théme devenu
trés important ces [ours-ci: la COMMUNICATION,

Les cing agents travaillant tous dans la communication
interne ou externe au sein du MdF se sont familiarisés
avec les outlls de communication utilisés & la direction
générale de la Comptabilité Publique (DGCP), a la
direction générale des Impdts (DGI), et autres
départements fiscaux. Sur le plan de ia communication
externe, la délégation a été introduite aux campagnes
médiatiques et au projet COPERNIC; les agents ont
aussi suivi de prés la communication interne,
notamment Fusage de Iintranet, les publications
Internes (bulletins, charte du fonctionnaire, rapports
annuels, etc) ainsl que les activités de communication
Interne (rencontres périodiques, ateliers de travail
Internes, et activités sportives).

Dés leur retour au Liban, les membres de la délégation
ont proposé de nouvelles idées scommunicativess qui
seront bénéfiques au MdF:

* Lorganisation des campagnes médiatiques portant
sur des notions fiscales et financiéres,

* La création d'un poste pour le service du citoyen.

* Une distribution élargie de guides destinés aux
citoyens.

* Le développement du réseau Intranet, ce qui
facilitera I'échange d'information et de documents
entre les fonctionnaires dans les différentes régions
et administrations.

* La modernisation du site internet du MdF, ce qui
permettra aux contribuables de traiter et de suivre
de prés leurs différontes déclarations fiscales a
travers l'internet. @

Formation sur le terrain 3 la direction des
sorvices fiscaux

Conjointement assurée par la Mission de Coopération

Internationale de la direction générale des iImpots (DGH)

et par limermédiaire de l'Institut des Finances, le

controleur & la direction de la TVA Rabih al Arja a sulvi
une formation au sein de la direction des services fiscaux

des Hauts de Seine Nord, du 7 au 25 juillet 2003

Cette formation s'est déroulée au sein des services

suivants: les différentes divisions de la diroction des

sorvices fiscaux de Nanterre; le Centre départemental
dassiette de Colombes; 3 brigades de vérification; le

Centre des impots forciers de Nanterre Sud-Ouest; la

brigade de controle et de recherche; la recette principale

et [a recette divisionnaire de Nanterre la Défense; le
centre des impots de Nanterre |a Défense compasé de:

* cing inspections specialisées (2 en fiscalite
d'entreprise, une inspection en fiscalité personnelle
et trols en fiscalité de groupe de societaés);

e une cellule de la taxe professionnelle;

* un secteur d'assiette.

Renforcement du contrale fiscal
Dans le cadre des

formations portant sur
des sujets fiscaux,
Josiane Moussa

(contrleur  principal/
o ministére des Finances

' ’ ¢ au Liban Nord), et
- " Manal Abdel Samad
(chet de département 3 la direction de la TVA) ont
participé au séminaire de formation intitulé “Contrdle
Fiscal” qui a eu lieu & Notsy le Grand - Paris du 3 au 17 mal,
La formation avait pour but d'introduire aux
participants  les différentes techniques fiscales
appliquées en France, parmi lesquelies:

* La racherche et 1a collecte des informations
concernant fes contribuables.

* La deéposition loss de la déclaration d'une liste des
clients et fournisseurs qui permet une information
bien précise et distribuée.

* Les garanties reconnues au contribuable qui
considérent de différentes pénalités fiscales en
fonction de Vinfraction commise: absence de
déclaration, insuffisance de la déclaration, défaut ou
retard de paiement.

* La charte du contribuable qui 'informe de ses droits
&t obligations lors d'une vérification.

* Une programmation logicielle qui permet un rapide
transfert de données @




DU MINIS

NOUVELLES

COOPERATION AVEC L'AGENCE JAPONAISE
DES IMPOTS

Dans le cadre de la coopération entre le minisiére
libanals des Finances et I'Agence Japonaise des mpdts,
M. Maher Jalloul, contrdleur principal & la direction des
Recettes, suit depuis prés do deux ans, des études
supérieures @ l'université nationale de Yokohama au
Japon, En effet, Il y a deux ans, I'Agence Japonaise des
Impots avait proposé des bourses d'études supérieures
dans les politiques fiscales au Japon. Ces bourses fom
partie d'un programme trés important co-financé par la
Banque Mandiale et ln Japon, M. Jalloul étant le premier
Libanais dont la candidature fit retenue, || a décidé de
partager son expérience au Japon avec ses collégues et de
leur présenter la hiérarchie administrative du systéme
fiscal japonais.

«C'est avec grande joie que |'envoie mes salutations les
plus chaloureuses & tous mes coliegues au ministére
libanais des Finances, & V'équipe de Iinstitut des
Finances, et a tous ceux qui m'ont aidé a obtenir cette
bourse d'études au Japon
Ma participation & ce programme m'a permis d'étudier et
de discuter différents sujets en rapport avec 'économie,
Fadministration et la fiscafité. Dans Je systeme japonals,
Fadministration est étroitement lige ot dépendante du
ministére des Finances «National Tax Agencys, qui traite
de la fiscalité, Il se caractérise aussi par la présence d'une
faculté pour la formation des contrdleurs do'impot
Dénommée la «National Tax Colleges, cette faculte
comprend un  département  Iindépendamt  de
l'administration fiscale, qui est congu pour I'dtude des
objections; connu par I'appellation eNatianal Tax Tribunas,
@ département ressemble aux comités d'objection
existant au ministére libanals des Finances et regroupe des
controleurs focaux qui & comsacrent & Pétude des
objections relatives & toutes les taxes.
Finalement, ['encourage tous mes collégues aux
différentes directions du MdF & profiter des bourses
proposées par "Institut des Finances afin d'acquérir de
nouvelles compétences et connaissances permettant
d'accomplir notre tache au sein de la fonction publigue
avec plus de facilité et de satisfactions. B
Maher Jalloul
Contréleur Principal

RILO- MOYEN-ORIENT: LA 8EME REUNION
ADMINISTRATIVE ANNUELLE

Du 21 & 23 |ulllet 2003, la direction générale des
Douanes a organisé;, & lInstitut des Finances, en

collaboration avec l'organisation mondiale des
Douanes et le bureau réglonal de Véchange
d'informations a Riad, une réunion pour les bureaux
locaux du systéme RILO- Moyen-Orient. La réunion a
débuteé le samedi 19 juillet avec une session de
formation sur le systéme du réseau mondial de lutte
contre |a fraude douanidre. L'objectif de cette session
visait & améliorer la performance du programme RILO
qul comprend une étude des bases de données ainsi
qu'une analyse de la situation de la contrebande et de
la fraude. Cette session fut sulvie de plusieurs tables
rondes (21  juillet) inaugurées par le ministre des
Finances, M. Fuad Sinlora, le directeur du bureau
régional au Moyen-Orient et représentant de
l'organisation mondiale des Douanes, M. Hassan Omar
Baaj. Des délégués (22) de tous les pays membres

ont traité de plusieurs sujets dont nous citons le
rapport de l'organisation mondiale des Douanes qui
définit s politique mondiale du systéme RILO; les
décisions de la commission du réseau mondiale de la
lutte contre la fraude douaniére; le rapport sur les
statistiques des confiscations mondiales et régionales;
et pour conclure, la présentation des réalisations du
bureau RILO - Moyen-Ofient.

De plus, ils ont convenu que le bureau régional
élabore, en coordination avec les pays intéressés, un
plan de travail en vue de former une équipe qui
étudiera toutes les contraventions dans tous les pays
membres, B

L» systhma RILO /ses objectifs;

Le systéme RILO (Regional intelligence Liatson Office) est né
lors da la 27éme réunion du comité administratif affilié a
Vorganisation mondiale des Dousnes, qul s'est tenue &

en 1985 & partir du bureasu de Riad. Le Liban a rejoint e

systéme RILO en 1997,




NOUVELLES DU MINISTERE

PROFESSIONS LIBERALES: APPRENEZ A GERER VOTRE

IMPOT SUR LE REVENU

CONFERENCE-DEBAT A L'OCCASION DU LANCEMENT DU GUIDE

A l'occasion du  lancement du guide Intitule
«Professions libérales: apprenez & gérer votre impot sur
le revenun, l'Institut des Finances a organisé une
conférence-débat, le mercredi 2 juillet, en présence du
ministre des Finances, M, Fuad Siniora, le directeur
géneéral des Finances, M, Alain Bifani et |e directeur de
I'Agence  Américaine  pour le  Développement
International (USAID), M. Raouf Youssef, alnsi que la
directrice de l'organisation AMIDEAST - Liban, Mme
Barbara Batlouni.

Ont participé a cette séance, plus de 185 représentants

intitule
votre

promotionnelle du guide
apprenez &

Campagne
uProfessions
impot sur le revenun

50 000 copies ... et une 2éme édition!

Depuis le lancement du guide le 2 aout, plus de 49,000
copies ont été distribuées en moins de deux mols. En
effet, ce guide a été mis & la portée du public dans tous
les départements du ministére des Finances & Beyrouth
et dans les bureaux régionaux, tout comme |l a été
distribué dans certains ordres des professions libérales,
Actuellement, 50 000 nouvelles coples sont en cours de
réédition suite a la demande accrue des ordres et des
citoyens en général,

libérales: gbray

Ordre des Med_eclns & Beyrouth

Ordre des Médecins au Nord.
Ordre des Pharmaclens au Liban
des Inuémeyu ] quvouth

s Ingéniours au Nord

Physl _1hevqpcq!es Al Liban

Maont-Liban

Lioan Nors

Liban Sud
WY Ve i

des ordres des professions libérales et des secteurs civils
et économiques, dont: I'ordre des Ingénieurs a Beyrouth
et au Nord, l'ordre des Pharmaciens, l'ordre des
Physiothérapeutes au Liban, I'ordre des Dentistes, ‘ordre
des Topographes au Liban, 'ordre des Propriétaires des
Hoépitaux et l'ordre des Médecins. Le ministre évoqua
expressément le sujet du réglement fiscal, écouta les
complaintes des présidents des ordres puis leur expliqua
les ralsons d'étre de la lol. Finalement, il clarifia les
circonstances de cette loi tout en espérant mettre un
terme a toutes les controverses gu'elle souléve,

Campagne d'information

Le minlstére des Finances s'est charge, par le biais de
I'Institut des Finances et des média, d'informer les
citoyens en général et les contribuables en particulier
sur les procédures liées a cet impot. En effet, le
ministére a préparé plusieurs entrevues télévisées et
radiodiffusées afin d'expliquer les principes de cet
impot d'une part et de promouvoir le guide d'autre
part.

De méme, il a assuré sa distribution via deux quotidiens
locaux «Al Nahar» et «Al Mustakbal». Le gulde sera
également distribué avec la revue «Lebanon
Opportunities» aprés sa traduction en anglals.

Dans les universités

Institut des Finances organisera une tournée dans les
universités libanaises qui débutera en automne avec le
début des cours, La tournée vise a distribuer le guide aux
atudiants diplomeés et a leur présenter les principes essentiels
de I'impdt sur le revenu qui concerne principalement les
personnes exercant des professions libérales.




MINI

UN CONCOURS POUR LE POSTE DE COMPTABLE LOCAL: TESTER LES CRITERES DE
COMPETENCE ET DE TRANSPARENCE AU SEIN DU MINISTERE

Comment stimuler fa compétence
er la transparence au sein du
ministére des Finances? Comment
rendre 'assignation aux postes
une opération concurrentielle
riche en cpportunités pour les
éléments compétents? Comment
peut-on encourager la concurrence
pasitive et le principe de 'dgalité
des chances? Comment dlever par
la suite le niveau de fa

perfarmance?

Voici les nombreuses questions qui
nous ONt préoccupds ces derniers
temps et auxquelles nous avons

ctherché & répondre. Bt Cest
précsément dans cette perspective
que, suite & l'initiative du ministre
des Finances et du directeur
aénéral des Finances, lo ministére
des Finances (MdF) a organisé, par
lintermédiaire de linstitut des
Finances et en collaboration avec
un comité formé d'experts los plus
compétents, un concours interne
pour le poste de comptable local 4
I'office de comptabilité du Caza de

Tripoli et ce, le 5 et 6 juln 2003; & savolr que ce poste était vacant suite 3 [a
mise & la retraite, en mal 2003, du caissier de Tripoli, M. Ahmad Sultan.

Ce fut une premiére expérience a partir de laquelie le MdF a voulu tester
un nouveau rythme de travall marqué par le modernisme et le haut niveau
de professionnalisme, loin des spistonss d'autrefois. Une certaine réserve a
asccompagné cette nouvelle expérience au départ étant donné que peu de
fonctionnaires crurent & sa réussite et sa neutralité. Malgré cela, huit
candidats, ayant les qualifications requises que Institut des finances a
communiquées par fax et par courrier électronique & toutes les
administrations du MdF, se sont présentés au concours,

D'autre part, l& comité chargé de superviser ce concours, avait préparé les
examens écrits et contrdlé leur correction. De plus, Il 3 Interviewé
oralement et selon des grilles d'évaluation, les candidats qui ont réussi aux
examens écrits. Enfin, le comité s soulevé sa recommandation au directeur
général afin qu'il désigne la personne la mieux placée pour ce poste.

Sur ce, et suite aux entrevues effectudes par le ministre des Finances et le
directeur général avec les deux candidats qui ont été classés premiers, M,
Abdel Rahman Ghazaoui et M. Mahmoud Al-Adlabi, l'inspecteur des
impéts au bureau régional du Liban Nord, M. Abdel Rahman Gazaoul, & é1é
désigné au poste vacant (date d'entrée en service 1996)

Le MdF a su faire face au défi, et cette expérience fut une réussite, Espérons
gu'elle se renouvellera et se généraliseral @

Les conditions de participation au concours: e candidat deyvrait

1. Etre controleur fiscal, contréleur de collecte, comptable ou comptable local.
2. Avolir entre 24 et 55 ans.

3. Avolr une expérience au MdF d’au moins 2 ans.

Les matieres du concours:

Examen pratique en informatique et examens écrits sur les procédures de
perception d'impbts directs et autres impdts similaires, la loi sur la

comptabilité publique, I'impot sur le reveny, les impdts indirects, 'impdt sur
fes fonds batis, la 1ol sur les droits de succession et la loi sur la TVA

Lo Mdrov.)mm dn cgnt;.ﬂ -;vt&rﬁs ‘wuv o rlutt! the wmrslwh o] ot de '
comptathe focal apprenti pour les offices d= comprtabiling diu Metn ot dii Chouf

JEAN BAPTISTE GILLET: LEVOLUTION DE LA FONCTION COMPTABLE DE ETAT DANS LE CADRE DE LA LOLF

A locasion de la tenue de la
rolieme  réunion  du  comité
d'organisation du Xeme Colloque
International des Services du Trésor,
M. Jean Baptiste Gillet, ancien
directeur adjoint & |8 Comptabilité
publique du ministére frangals de

I'Economie, des Finances et de
I'Industrie (MINEF), a animé le 7
Juillet 2003 & l'institut des Finances,
une conférence-débat sur
"Uévolution de la  fonction
comptable de I'etat dans le cadre de
la Loi Organique Relative aux Lois de
Finances (LOLF)*

Le débat & porté sur l'efficacité des
diverses  formes de  contréle
budgétaire “a priorl® etlou *a

posteriori® dans le cadre de la
nouvelle loi, du controle
administratif, politique ot
juridictionnel et de leur relation avec
la modernisation de la gestion
financiére de I'Etat. La rencontre qui
a regroupé 54 participants, a permis
un échange de points de vue sur les
différentes formes de contréle
financier et sur les nouvelles
techniques d'audit et de controle. B




NOUVELLES DU MINISTERE

ABAISSEMENT DU SEUIL D’ASSUJETTISSEMENT OBLIGATOIRE A LA TVA
De 500 a 300 puis 2 150 millions de L.L.

A partir du fer
janvier 2004 et
conformément a la
loi du budget 2003
(loi no 479 datant du
30/03/2003), le seuil
d’assujettissement

obligatoire a la TVA
est abaissé a 150 millions de livres
libanaises aprés avoir été abaissé de
500 millions a 300 millions en 2003.

Qu'est-ce que cela signifie?

Cela signifie que le nombre
d’assujettis a la TVA va augmenter
assurant  ainsi  une meilleure
neutralité concurrentielle sur le
marché puisque cela réduit les cas
de concurrence entre des assujettis
a la TVA et des non assujettis dans
le méme secteur d'activité.

Quelles sont les implications
pour les entreprises?

Toute personne physique ou morale
ayant un chiffre d’affaires de 150
millions L.L. ou plus, relatif aux
quatre trimestres consécutifs de |'an
2003 devra présenter une demande
d’enregistrement a la Direction de

la TVA dans un délai de deux mois &
commencer du Ter Janvier 2004.

Quels sont les droits et
obligations des entreprises?

Aprés l'dtude de la demande
d'enregistrement, la Direction de la
TVA délivre un certificat

d’enregistrement a l'assujetti. A partir
de ce moment, ce dernier pourra
bénéficier de certains droits et se
soumettre a certaines obligations:

1. Factures:

* Factures d'achat: afin de
bénéficier du droit a la déduction;
les assujettis doivent s’assurer que
les factures qu'ils recoivent des
fournisseurs assujettis sont
conformes a l'article 38 de la loi.

® Factures relatives aux ventes: afin
d’éviter les erreurs et pénalités, les
assujettis sont dans |'obligation
d'émettre et de délivrer des
factures également conformes &
l'article 38 de la loi, leur permettant
de collecter la TVA de facon
adéquate.

2. Cash businesses: dans le but de
faciliter I'émission des factures aux
“cash businesses”, ces derniers

peuvent presenter une demande de
soumission au régime des cash
business qui leur permet d‘adopter
un systéme de factures simplifiées
¢ad des recus de caisse au lieu de
factures conformes a I'article 38. Iis
devront alors s’assurer que leurs prix
sont affichés toutes taxes comprises.

3. Comptabilité: les assujettis
devront tenir les livres et établir les
documents comptables requis des
contribuables soumis a I'impét sur
le revenu selon le régime du profit
réel. En  contrepartie, cette
obligation leur facilite le calcul de
la taxe et la déclaration.

4. Déclaration et paiement: les
assujettis ne doivent pas oublier de
déclarer et reverser la TVA due
trimestriellement. Pour leur éviter le
déplacement a |a direction de la TVA
et leur faciliter I'exécution de ces
opérations, il leur est possible de
renvoyer leur déclaration ddment
remplie par la poste tandis que le
paiement s'effectue dans les branches
des banques commerciales agréées. B

Département des Relations Publiques
Direction de la TVA

UNE DELEGATION ARRIVE, UNE AUTRE SEN VA

14-24 juillet: une délégation de la Banque Mondiale
visite le MdF pour analyser les stratégies économiques
entreprises par le ministére,

19-23 juillet: une délégation du Fonds Monétaire
International (FMI) - division des affaires fiscales visite
le MdF dans le but de: (1) Revoir le plan de réformes
fiscales ayant lieu au département de la DASS, a la
direction de la TVA, ainsi que la création de I'Unité des
grands contribuables; (2) Etudier la possibilité de
mettre en ceuvre |'impot global sur le revenu;

(3) Passer en revue les opérations de la TVA;

(4) Evaluer les réformes entreprises a la direction
générale des Douanes.

25 juillet-12 aoGt: une délégation spécialisée en gestion
des dépenses publiques du FMI visite le MdF pour
discuter du développement de la préparation du
budget, de la gestion du Trésor, des rapports relatifs au
budget et aux fonctions d‘audit financier. La

délégation a aussi discuté de la possibilité de mettre en
ceuvre un budget de performance déja appliqué dans
un grand nombre de pays, notamment la France.

ACTIVITES DU MINISTERE DES FINANCES A
L'ETRANGER

23-24 juin: Le MdF a participé a la formation annuelle
organisée par I’ Organisation Internationale de Droit du
Développement (IDLO) a Rome, en ltalie, lors de laquelle
la délégation du MdF a présidé une conférence portant
sur «le cadre légal des transactions internationales».
7-11 juillet: Le MdF a participé au programme de
formation portant sur «la gestion des projets financés par
la Banque Mondiale» organisé au centre de formation de
I'Organisation Mondiale du Travail a Toronto, en Italie.
Les participants & ce programme ont pu passer en revue
divers sujets notamment les procédures suivies pour le
financement des projets, ainsi que le management
administratif et financier de ces projets.



PROJETS

NOUVEAUX

LE PROJET D'INFORMATISATION DU REGISTRE FONCIER ET DU CADASTRE: QUOI DE NEUF?

La Banque Mondlale: un prét pour poursulvre le projet
d’informatisation du registre foncier et du cadastre,

Le Ministére des Finances (MdF) a réussi l'exécution
d'importantes étapes du projet d'informatisation du
registre foncier et du cadastre. (voir I'éditorial du
numéro de 15 de Hadith El Malia). Son succes lul a valu
I'accord d' un prét de 5.31 millions de dollars américains,
pour une durée de 15 ans, approuvé par le conseil des
directeurs de la Banque Mondiale en aout dernler, afin
de poursuivre l'informatisation de tous les registres
fonciers et cadastraux dans toutes les régions libanalses,
En effet, en cours de travail, des quantités
supplémentaires de registres et de livrets de propriété
ainsi que des plans cadastraux ont été découvertes, Ceci
nécessita I'acquisition de fonds supplémentaires afin de
garantir le succes du projet et son exécution dans les
délais prévus.m

Calendrier du projet d'informatisation du
registre foncier et du cadastre au Liban:

1 janvier 2002: Inauguration du registre foncier et du
service du cadastre a Beyrouth,

31 octobre 2002: Inauguration du registre foncler &
Baabda.

26 ao0t 2003: Inauguration du registre foncier au Metn,
18 janvier 2002: Inauguration du reglstre foncler & Saida,

8 juillet 2003: Informatisation du service du cadastre &
Zahlé, achevant ainsi 'informatisation des plans cadastraux
de la Bekaa qui constitue 40% de la totalité des plans
cadastraux dans les régions déja délimitées au Liban.

15 Julllet 2003: Lancement de [informatisation du
département des registres fonclers & Kesrouan, achevant
ainsi, le travall sur I' informatisation du registre foncier au
Mont-Liban,

19 juillet 2003: Lancement de I'informatisation du registre
foncier & Nabatié,

Le projet d'informatisation
du registre foncier et du
cadastre au Liban: Point de
vue du directeur du bureau de
la Banque Mondiale au Liban,
M. Omar Razaz.

g Hadith EL Malia a
tenu une entrevue
avec le directour
du bureau de la
Banque Mondiale
au Liban, M. Omar
Razaz dans e
cadre de laquelle il
nous a expliqué les circonstances qui
ont poussé la Banque Mondiale a
accorder au Liban le prét de 5.31
millions de dollars américains afin de
poursuivre le projet
d'informatisation  des  registres
fonciers et cadastraux. Nous nous
contentons d'en publier ce qui suit:
“Uexpérience de la BM dans de
nombreux pays a prouvé que les
projets d'informatisation des
registres fonclers et cadastraux sont,
en général, des projets compliqués
car ils se heurtent a plusieurs
obstacles et leur réussite est une
exception & la regle, On peut

résumer ces obstacles par ce qui suit;
1. Les obstacles juridiques, les domaines
d'application et l'absence des cadres
adéquats dans le secteur public,

2, Les obstacles techniques qui
résident  dans  l'absence  des
technologles modernes et la quasi-
Inexistence, dans de nombreux pays,
d'experts en la matiére, voire de
spécialistes et de compagnies de
consultation qui pourraient offrir la
"dose" nécessaire au processus
d'informatisation.

3. La mentalité du fonctionnaire qui
neécessite un bouleversement urgent,
pour le convaincre que
I'infarmatisation garantit
l'exactitude et la précision des
Informations. Or le MdF libanais a
réussi & surmonter ces obstacles, et a
réaliser ce  projet avec la
collaboration de  I'équipe  du
Programme de Développement des
Nations  Unies (PNUD) et des
départements fonciers compétents,
En effet, le citoyen peut désormais
obtenir un titre de propriété ou
inscrire un Iimmeuble en quelques
minutes.

Quant a l'accord de la BM d'un prét
de 5.31 millions de dollars américains
au MdF libanais pour une durée de

15 ans afin de poursuivre le projet, il
repose sur  deux dléments  qul
viennent s'ajouter au succes réalisé
par le MdF durant les premiéres
¢tapes:

4 Tout d'abord, la BM a réalisé
I'importance de ce projet pour bien
servir les citoyens et leur faciliter les
questions fonciéres.

% Puis, elle a réalisé que les
départements fonciers au Liban ne
sont pas de simples départements de
services. lls constituent un élément
majeur dans la crolssance du pays,
puisque le domaine foncler attire une
grande partle des Investissements.
Pour cela, le systeme électronique
facilite la croissance de ce secteur car
Il fournit les informations
immobiliéres nécessalres; Il renforce la
crédibilité des Informations données
par 'administration,

Ainsi, l'informatisation des registres
fonciers et cadastraux assure une
suffisance monétaire dans le marché
immobiller qui se refléte positivement
sur I'"économie et ouvre de nouveaux
horizons économiques dont on cite:
des marchés seconds pour le gage
immobilier et des émissions de titres
de propriété des immeubles, i



JETS NOUVEAUX

LE CENTRE INFORMATIQUE AU MDF: SES PROJETS ET SES ACTIVITES.

La technologie Informatique (Tl), en developpement permanent, représente
désormais un pilier essentiel dans la réussite des administrations et des
¢tablissernents publics libanals. En effet, au début des années 90 et plus

Georges Daher
précisement en 1993, le ministére des Finances (MdF) s‘est engagé modestement

Chef du centre

Informatique mais de fagon sire et révolutionnalre, dans la voie de I'informatisation de ses
différentes unités, a une époque ou le MdF souffrait de I'absence des équipements
électroniques suite & la destruction de ses locaux durant la guerre. Ainsi, le
processus d' informatisation commenga au niveau des directions du Budget, du
Trésor, des Dépenses et des Recettes puls 'étendit progressivement, transportant

Rabih Ibrahim le MdF dans I'ére de la technologie moderne,

Administrateur Ce saut qualitatif est le fruit du cholx de la modernisation et de |'informatisation,

des réseaux de  qui résidait au coeur de la vision du MdF. De méme, il est le résultat des efforts

communication  déployés par I'équipe du centre informatique au ministére, formée par les

mellleurs experts en informatique, travaillant sous contrat en vertu d'un décret

promulgué par le Conseil des ministres.

Ce qui a 6té réalisé jusqu'a présent

Au début, les travaux d'informatisation dans le MdF,
ont couvert la plupart des départements & Beyrouth et
les bureaux régionaux. Ainsi, une grande partie de
procédures a été Informatisée 4 I'alde de programmes
et de systémes Informatiques congus par les spécialistes
du centre informatigue. Ceci contribua a augmenter la
productivité d'une part et accélérer I'accomplissement
des procédures des citoyens d‘autre part.

1. Sur le plan de la préparation et de I'exécution du
budget

Toutes les étapes relatives a la préparation et &
l'exécution  du  budget ont été Informatisées,
Actuellement, il est facile de garder trace de la situation
des crédits du ministére, d'émettre des rapports, des
statistiques, des comparaisons, qui contribuent, tous, 4
analyser, a tirer des conclusions et a élaborer les
politiques financieres,

2. Sur le plan de la direction du Trésor et de la Dette
publique

* Application du systéme de gestion de la dette
publique (DMFAS) préparé et développé par
I'Organisation des Nations Unis pour le Commerce et le
Développement au Liban, en coordination avec la
Banque du Liban (BDL), la direction du Trésor et de la
Dette publique du MdF et le Consell de développement
et de reconstruction (CDR),

* Informatisation de toutes les opérations
d'encalssement et de payement, propres au MdF et
celles relatives aux banques commerciales,

* Elaboration d'un systeme de comptabllité selon les
formalités, les critéres et les principes comptables,
congus avec la collaboration de conseillers du Fonds
Monétaire International (FMI). Ce systéme constitue

actuellement le point de rencontre principal de tous les
autres systemes dans le cadre du processus
d'informatisation,

3. Sur le plan de la direction des Recettes

* Elaboration d'un systéme de gestion et de maintenance
de la base de données des contribuables, qui permet
d'introduire toutes les opérations fiscales effectuées par le
contribuable,

* Elaboration d'un programme spécial pour introduire
toutes les déclarations de |'imp6t sur le revenu.

* Informatisation des listes d'imposition de I'impét sur les
fonds batis,

Plan pour répendre I'informatisation

Le but principal de tous les travaux d'informatisation
précités  est d'obtenir des Informations et des
statistiques, et d'introduire la culture informatique au
coeur du travail de toutes les unités, Quant & I'idée de
répendre l'informatisation de facon plus étendue et
sulvant un plan  ambitieux, elle se concrétisa
effectivement fin 2000.

Le plan d'informatisation englobe le MdF dans toutes
ses divisions. Il vise & équiper les bureaux avec un
ordinateur pour chaque employé et & remplacer
I'ancienne méthode de gestion qui consiste & entasser
les Informations sur papier par une autre qui utilise les
systemes et les réseaux de communication modernes
conformément aux procédures de sécurité.

Le programme recouvre la direction des Recettes, celle
du Budget et de I'Ordonnancement, du Trésor et de la
Dette publique, ainsi que la direction de la
Comptabllité publique et la direction générale des
Finances.



Les tapes du plan d'informatisation

Le plan se divise en plusieurs étapes: celle de
Ilinfrastructure qui suppose l'achat, et I'aménagement
des équipements puis I' installation dans tous les
batiments du MdF d’un réseau local (LAN), ensuite relier
entre eux ces bitiments par un réseau &tendu (WAN).

Le plan consiste aussl & appliquer un réseau intranet dans
le MdF, et plus particulierement & généraliser I'usage du
courrier  éfectronique et équiper les ordinateurs de
programmes d'infarmatisation ainsi que d'une possibilité
d'accéder & I'Internet.

A cela s'ajoute la conception d'un site Internet qui
permet aux titoyens, dans une premiere étape, d'abtenir
les informations nécessitées et dimprimer les différents
exemplaires requis par le ministére (par exemple: les
déclarations de I'imp6t sur le revenu), Le site leur permet
également de consulter les quides conqus par le MdF se
rapportant aux diverses formalités leur facilitant aing les
procédures fiscales et financieres qu'ils doivent accomplir
dans une étape ultérieure.

Quant au développement des systémes informatiques, le

plan d'informatisation repose sur  six  systémes

interconnectés particuliérement avec la direction du

Trétsar, la direction du Budget et de |'Ordonnancemant la

direction du Payement des salaires, des indemnités, des

pensions de retraites et de I'indemnité de fin de service.

De méme, || sa base sur des systémes de gestion des

impéts tels 'impdt sur les fonds batis et le droit de

succession ainsl que d'autres systémes compléments du

systéme de gestion de I'imp6t sur le revenu, et, pour

conclure, sur le systéme de Ia TVA. Le plan repose dans

toutes ses etapes, sur les peincipes généraux subvants :

* servir intérét public en améliorent la gualité du service
et sa rapidite,

* réduire les dépenses par l'intermédiaire de {a
technologie,

» améliorer la productivité des fonctionnaires du MdF,

* assurer les informations & travers des sites Internet,

* allonger les heures de service par l'intermédiaire des
systémes électroniques, pour recevoir les procédures.

o assurer ades points de service rapidess pour accueiliir le
citoyen, le conselller, recevoir les demandes, fournir les
informations, les résultats et les documents requis.

Hadith AL-Malia réservera dans ses prochains numéros des articles pour présenter les détails du plan
d'informatisation du ministére des Finances, et traitera des sujets suivants: 1) Finfrastructure et les réseaux de
communication; 2) les services communs; 3} les programmes et les systémes d'application pratique; 4) les

| éguipements et leur maintien,

RAPPEL: Xeme Collogque International des Services Du Trésor

pr® “Le trésor enfowi au plus profond de votre
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1 | Le Prophéte

\_ - Aprés Libreville en 1987, Abidjan en
o 1990, Marrakech en 1992, Ouagadougou

en 1994 Nouwaskchott en 1996, Cotonou en

1998 et Nice en 2001, Beyrouth accueille le prochain

Colloque International des Services du Trésor, du 14 au 17

octobee 2003
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de 13 pays de la région du Moyen
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discussion sera réservée aux problématiques de ces pays.
2. La participation du secteur privé (agences de notation,
Banques, etc.) dans Mobjectif de renforcer le partenariat
public-prive.  Les  repréentants  du  secteur  prive
présentecont leurs points de vue sur des aspects tels que
I'accés aux marchés financiess, les indicateurs de bonne
gestion financiére, la préparation et la diffusion de
Iinformation financiére et autres sujets.
Objectifs du Colloque:
* Réunir les hauts resporsables en matidre de Finances

Publique des pays de la zone Afrique -Caraibes- Pacifique,

du Moyen Orient et d'Asie

* Renforcer les llens privilégiés de coopération en
matiére de techniques financiéres,

!
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Le  collogque abofdera des thémes qui sont des
préoccupations fortes des responsables du Trésor et de la
ilité dont:

Comptabilité Publique

* Les défis et outils modernes de |a gestion de la
trésorerie,

* Les nouveaux défis de la gestion de la dette,

* Les outlls de bonne gestion financiére,

* Les moyens modernes de paiement,

* Uaudit et le contrble,

* Les outils modernes de ditfusion de l'information
financiere,

* La gestion du changement par le biais de la formation
et de la gestion du capital humain.

Langue du colloque:

Les travaux se dérouleront en langue frangaise. Une

traduction simultanée en langue arsbe sora assurée.

Programme: Le colloque comprend trols journées de

travail dont une réservée aux ateliers de travail, et une

Journée visite de environnement économique et culturel

du pays hote.



Le 6 et le 7 juin 2003, I'Institut des Finances a organisé, en collaboration
avec I'Institut du FMI, un séminaire sur la programmation financiére, animé
par Dr. Ralph Chami, le vice-président de I'Institut du FMI dans la région du
Moyen Orient. Ce séminaire a introduit les participants aux différents
moyens et indices quantitatifs d’analyse et de programmation financiéres.
Une journée entiére a été consacrée a I'étude du cas de la Jordanie et a
I‘application pratique d'un programme financier. Ont participé a ce
séminaire 34 agents du ministére des Finances, du ministére de I’Economie
et du Commerce, du ministére des Affaires sociales, du Conseil de
développement et de reconstruction (CDR), de I'administration centrale de
la statique (ACS), de la Banque du Liban (BDL), des professeurs d’universités
ainsi que des experts en économie.

Quel impact sui
“L'accord d'association entre I'UE et le Liban a un impact négatif sur la
croissance économique Libanaise”. Telle a été la conclusion de I'étude
réalisée par M. Bernt Lucke (professeur a I'Université de Hambourg et
membre du réseau FEMISE) et présentée a I'Institut des Finances le 7 Juin
2003. Ce résultat a été obtenu a partir de la construction d’'un modéle qui
étudie la significativité de I'impact de la réduction des tarifs douaniers sur
le taux de croissance de |'économie.

Pour plus d'information contactez M. Bernt Lucke:
lucke@hermes1.econ.uni-hamburg.de

Cependant Il est essentiel de noter que ce modéle développé est statique
dans le sens ou les autres variables (taux d'intérét, inflation, investissement,
flux de capitaux, taux de change...) sont considérées constantes d'ol la
limite d’un tel modéle non dynamique appliqué & un pays fortement
libéralisé et qui étudie uniquement |'effet d’une abolition des droits
douaniers sans prendre en considération les autres enjeux de la
globalisation tels que la croissance économique, la meilleure allocation des
ressources dans I'économie, les flux d'investissements, les mouvements de
capitaux, la concurrence, I'accés aux technologies...

Il est souvent plus facile de mesurer les codts statiques de court terme que
de prevoir les bénéfices potentiels d'un accord de libéralisation des
échanges. Ces bénéfices sont plus dynamiques, séquentiels et portent des
fruits & long terme. Dans tous les cas, les bénéfices associés & I'accord
d’association entre le Liban et I'UE surpassent les cots et le Liban s'attelle
a relever tous les défis qui pourraient en découler. De plus, cet accord sert
de catalyseur puisque les changements qu'il implique auront pour seul
effet de renforcer la compétitivité du Liban au niveau international et
puisqu'il ne se limite pas a la libéralisation des échanges commerciaux, bien
plus, il s’étend aux niveaux politique, sécuritaire, économique, financier,
social et humain. Force est de reconnaitre que le Liban doit se doter de
systemes de production adaptables et de politiques incitatives pour
pouvoir bénéficier des immenses opportunités qui s'offrent au pays dans
cette nouvelle dimension globale. B
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Planification et management:

Afin de faciliter le processus de
planification de I'audit fiscal,
I'Institut des Finances a organisé le
3 juillet 2003, en collaboration avec
la compagnie Pricewaterhouse
Coopers, une rencontre ouverte
pour discuter du programme Team
Mate 2000 créé par la compagnie.
Cette rencontre a été adressée aux
fonctionnaires travaillant dans
I'audit notamment le directeur des
recettes, les chefs des
départements régionaux, les chefs
de départements fiscaux, les
contréleurs principaux, le directeur
de la Comptabilité publique, le chef
du département d'audit financier
sur les institutions publiques, et le
chef du centre électronique.

Le programme Team Mate 2003 est
un systeme électronique congu pour
le management et l'informatisation
de tout le processus d'audit afin de
faciliter sa planification, son
exécution, et la publication des
rapports. Il aide aussi les
administrations responsables de
l"audit a se débarrasser des tas de
papiers, et a développer la
communication et la productivité a
travers |'application des normes
internationales d'audit. @
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Rédaction: Des fonctionnaires du MdF et toute |'équipe de I'ldF.
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