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I'opportunité en or

Réaffirmer a maintes occasions que le Liban
dispose d’une “opportunité en or” a son
envol économique et positionnement régional
n’est pas un usage de paroles creuses.
En effet, tous les indicateurs attestent de la
performance exceptionnelle de notre
économie en un temps ol les économies
mondiales connaissent des moments difficiles.
Cependant, cette “opportunité” n’est pas
illimitée dans le temps: c’est aujourd’hui
qu’elle s’offre a nous. Nous devons donc la
saisir et en profiter.
De quelle maniere? Certainement par le biais
des réformes. En effet, les plans de réforme
envisagés s'attaquent aux points faibles de
notre économie et proposent des outils de
modernisation aptes a soutenir la croissance
et le développement économique et social.
Autant de réformes qui visent le dévelop-
pement de l'infrastructure, I'amélioration de
I'efficacité et de la qualité du service public,
la promotion des compétences individuelles,
|"amélioration du climat d’investissement, la
modernisation des lois, le partenariat avec le
secteur privé, le soutien a I'entreprenariat et
Iinnovation ainsi que la gestion de l'aide
internationale et plus de transparence vis-a-vis
des bailleurs de fonds.
Dans cette perspective, nous nous sommes
efforcés d’élaborer un projet de budget
2010 qui reflete la vision économique du
gouvernement et ses priorités sociales. Ceci
s'est traduit par |'augmentation des dépenses
d’investissement public, a la fois bénéfique a
la société et créateur d’emplois nouveaux.
Ce premier pas ouvre la voie a une série
d’autres mesures destinées a favoriser le
climat d’investissement.
Ces mesures seront complétées par les
préparatifs du budget 2011 dans les délais
constitutionnels. Ce projet indiquera
également les orientations économiques du
gouvernement. Il se penchera sur la
rationalisation des dépenses, la gestion axée
sur les résultats et I'augmentation des revenus
a travers une meilleure collecte de I'impot.
Ces efforts seront soutenus par la mise en
ceuvre des réformes des finances publiques qui
permettront de réduire le déficit budgétaire
et le taux d’endettement par rapport au PIB.
Sans I’ensemble de ces réformes, cette
opportunité en or se verra indéniablement
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Pour la mise en exécution de I’Approche du GT de Marrakech

Achats Publics Durables:
Le Liban pays pilote

Dans le cadre du projet de renforcement
des capacités en Achats Publics Durables
lancé par le Programme des Nations Unies
pour I'Environnement, et apres avoir exprimé
son intérét, le Liban a été sélectionné pour
faire partie des pays pilotes pour la mise en
exécution de I’Approche du GT de
Marrakech sur les APD et ce a travers
I'Institut des Finances Basil Fuleihan, I'agence
de formation et de communication du
Ministere des Finances.

Cette initiative vise a:

« Accompagner le développement des
Achats Publics Durables au Liban par des
activités de renforcement des capacités
et une assistance a I'élaboration d’une
politique nationale APD, en testant
I'approche congue par le GT de Marrakech
sur les APD, piloté par la Suisse.

o Améliorer I'approche du GT de Marrakech
sur les APD; et

« Tirer des conclusions de politique générale
a partir des essais effectués et les soumettre
a la session spéciale de la Commission
du développement durable consacrée en
2010/11 aux modes de consommation
et de production durables.

Etant I'un des pays pilotes, le Liban devrait

agir en tant que partenaire a part entiere et

de mobiliser les ressources humaines et
financiéres nécessaires pour assurer |’appro-

priation de I'approche en matiere d’APD et

la durabilité du projet. A cet égard, le Liban

est censé désigner un Point focal national

qui sera en charge de I'application de

I'approche en matiere d’APD dans le pays.

Les résultats attendus pour le projet pilote,

dont le PFN a la charge, sont les suivants:

« Evaluation de la situation initiale en
termes d’achats durables

o Passage en revue de I'analyse légale
concernant les achats publics durables

« Analyse du niveau de préparation du
marché indiquant la capacité du secteur
productif a répondre aux nouvelles
exigences en matiere d’achats publics, sur
la base de la méthodologie de priorisation.

« Formation d’un groupe de fonctionnaires
pour la mise en ceuvre de I'approche en
matiere d’APD.

« Politique nationale en matiére d’APD et
plan d’action associé

« Informations et données nécessaires a la
mise a jour de la page Internet du pays
consacrée aux APD

o Lecons a tirer de la mise en ceuvre des
APD par le pays.

Le PFN devra établir un Comité de pilotage

qui soutiendra I'exécution et I"évaluation

réguliere du projet et dont I'objectif consiste

a orienter le travail du Point focal national

Suite P.3
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La préparation budgétaire: une base essentielle
d’une bonne gestion des dépenses publiques

La prévision et la préparation budgétaire
sont les bases essentielles d'une bonne
gestion des dépenses publiques. En effet
pour étre pleinement efficaces les systémes
d’ administration des dépenses publiques
doivent imposer quatre formes de discipline
budgétaire et financiere: le controle de la
masse globale des dépenses publiques pour
s'assurer qu’ elle ne dépasse pas les moyens
de I" Etat, c’est a dire qu’elle est compatible
avec les contraintes macro-économiques,
les moyens effectifs de répartir les ressources
en fonction de la politique des dépenses,
les prestations efficientes des services
publics, la réduction au minimum des couts
financiers de la gestion budgétaire.

C’est la préparation du budget qui permet
d’atteindre les objectifs de controle de la
masse globale des dépenses publiques
compatible avec les contraintes macro-
économiques et de répartir les ressources
en fonction de la politique des dépenses, et
la réduction des couts financiers ne peut
étre effective que liée a une préparation du
budget réaliste.

Reposant sur une évaluation macro-
économique des recettes et du financement
disponibles, dans I'idéal, le budget des
dépenses doit-étre complet, transparent,
réaliste et orienté vers |’action. Pour étre
exhaustif et transparent, le budget doit étre
conforme aux principes de 'annualité’, de
I'unité budgétaire® et de I'universalité’.

budget:

soutenable.

Ces principes sont essentiels pour garantir
que, au stade de la préparation, toutes les
propositions de dépenses publiques formulées
dans le cadre de la politique budgétaire seront
établies au vu de I'ensemble des opérations
de I’Etat en fonction des priorités.

des ministeres.

des finances.

Au Maroc, en France, en Italie et au Liban

Par Dominique Bouley*
Les étapes essentielles de la préparation du

Premiere étape: définir le cadre macro-
économique permettant de déterminer la
masse globale des dépenses budgétaires
dans le cadre d’un niveau de déficit

Deuxieme étape: répartir cette masse globale
entre les différents ministeres tout en
gardant une réserve budgétaire gérée par le
ministere des finances.

Troisieme étape: préparer une circulaire
budgétaire contenant les instructions a
I'intention des ministeres et indiquer les
plafonds indicatifs des dépenses globales

Quatrieme étape: les ministeres dépensiers
soumettent leur proposition au ministere

Cinquieme étape: discussion et accord sur
le budget au niveau du ministere des
finances;

Sixieme étape: Approbation du projet en
conseil des ministres.

Situation actuelle:

La préparation budgétaire au Liban est
établie conformément a la Constitution et a
la loi et plus particulierement a la loi sur la
comptabilité publique de 1963. Cette
préparation actuellement a connu des
améliorations depuis quelques années avec
la détermination d’un cadre global macro-
économique, et d’'un cadre budgétaire
global @ moyen terme permettant de fixer le
montant global des dépenses. La circulaire
budgétaire non implicitement prévue dans
la loi de 1963, présente des directives aux
différents ministeres sur les variations de
crédit sur certains postes de dépenses et
des indications sur certaines grandes masses
de crédit comme les salaires.

Cependant, par suite de la non-adoption
des budgets 2006 a 2009, la préparation des
budgets a de ce fait connu des vicissitudes
néfastes a la mise en place de budgets
exhaustifs, réalistes et transparents.

! Le budget est préparé pour une année et ne
couvre qu’une année ou un exercice.

* Les recettes et les dépenses de I’Etat sont prévues
et autorisées par un seul et méme acte.

’ Toutes les ressources sont versées dans un seul
compte puis attribuées et versées en fonction des
priorités de |’Etat.L’affectation de ressources a des
fins spécifiques doit étre proscrite.

“ L” excédent primaire est égal a la différence entre
les recettes et les dépenses qui n” incluent pas les
dépenses d'intérét de la dette.

5 séminaires en 2010 dans le cadre du CHEDE-MED

L’Institut des Finances Basil Fuleihan a accueilli dans ses locaux, le
mardi 18 mai, le comité de pilotage du projet “Cycle des Hautes
Etudes pour le Développement Economique en Méditerranée”, pour
discuter de I'organisation du Cycle de séminaires pour I'année 2010
ayant pour theme “La Méditerranée, quel développement
durable?”.

Le CHEDE-MED comprendra cing séminaires organisés au Maroc, en
France, en ltalie et au Liban, entre septembre 2010 et janvier 2011.

Ce cycle est congu pour étre un espace de dialogue ouvert entre
responsables de secteurs public et privé des rives nord et sud de la
Méditerranée avec pour ambition de constituer un réseau d’acteurs
du développement économique.

Le Comité de pilotage regroupe les quatre institutions organisatrices,
I'Ecole italienne supérieure de I'économie et des finances, I'Institut
marocain des finances, I'Institut des finances Basil Fuleihan, et I'Institut
frangais de la gestion publique et du développement économique.



Problemes rencontrés:

La confection des budgets malgré la quanti-
fication d’ un montant global de dépenses
considéré comme soutenable est faite sur
une approche bas-haut avec I'absence de
plafonds notifiés dans la circulaire budgétaire
qui ne permet pas aux ministeres de calculer
leur estimations dans le cadre global. Ceci
peut entrainer un dépassement pour
I’ensemble des ministeres nuisible a la
soutenabilité du budget dans un contexte
de nécessité de réduction du déficit
budgétaire. L'excédent primaire” est
actuellement limité et a un impact sur la
croissance de la dette.

Malgré la circulaire budgétaire et le guide,
adressés par le Ministere des finances, les
informations concernant les justifications
des requétes de crédit sont souvent limitées
ou absentes, seuls quelques ministeres
produisent des projets de budget avec des
propositions justifiées pour les crédits
demandés. Cette absence d’ information
peut conduire a des écarts considérables.
Pour un méme type de dépenses courantes,
(frais de fonctionnement courant), les requétes
peuvent varier d’'un ministére a un autre
par agent, dans la proportion de un a vingt.
La présentation budgétaire est peu
transparente avec l'introduction d’une
notion de dépense de trésorerie qui dans
ces dernieres années était considérable. Il
en est de méme avec le contenu des parties
2A et 2B qui en fait correspondent a des
dépenses courantes et non des dépenses
d’équipement ou d’investissement.

Le montant global des projets annuels
d’investissement est imprécis avec la
présence de réinscription répétée de projets
d’investissement non engagés. A cela
s'ajoute les transferts a I'Electricité du Liban
qui viennent rigidifier la structure des
dépenses budgétaires limitant les possibilités
d’améliorer les choix budgétaires pour une
meilleure performance du budget annuel.

Suite de larticle P.1

de maniere a ce que le projet atteigne le résultat prévu. Les taches

du Comité de pilotage sont:
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Lors de la discussion du projet du budget 2010 au conseil des ministres

Enfin, I'utilisation des reports de crédits non
utilisés vient modifier considérablement le
budget voté qui sera exécuté.

Les répercussions sont considérables au
niveau de la gestion de la trésorerie et ne
permettent pas une transparence des
opérations d’exécution du budget. Le report
de crédit doit étre limité aux opérations
d’investissement, qui bénéficie d’un
financement extérieur.

Quelles améliorations?

Le ministere des finances et sa direction du
budget ainsi que certains autres ministeres
ont entrepris des actions pour améliorer la
préparation du budget.

Les circulaires budgétaires adressées aux
différents ministeres, depuis quelques
années, contiennent des informations sur le
cadre macro-économique dans lequel doit
s’inscrire le projet de budget. Un cadre
macro-économique a moyen terme est
présenté permettant une base pour
I"évaluation des crédits du projet de budget
et les perspectives pour les années futures.
Un guide pour la préparation du budget a
été préparé et transmis a I'ensemble des

ministeres. La Direction du budget évalue
des normes pour un certain nombre de
dépenses identiques a tous les services de
I'Etat afin de rationaliser ces dépenses et
d’améliorer le surplus primaire. Des plafonds
indicatifs seront déterminés pour faciliter la
tache des services financiers des ministeres
et les discussions avec la Direction du
budget. Le ministere de I'Education a
entrepris un important travail dans le cadre
de I'amélioration de sa gestion avec
I"évaluation de couts par éleves dans les
différents enseignements.

Des études sont en cours pour une
meilleure transparence des informations
budgétaires avec la mise en ceuvre de
classifications budgétaires plus adaptées et
plus modernes.

D’autres propositions d” amélioration sont a
I’étude comme la mise en ceuvre de budgets
de performance, mais celles-ci sont plus
délicates dans leur réalisation car liées a de
nombreux préalables comme par exemple
la révision des textes fondamentaux en
matiére budgétaire que cela soit la
Constitution ou bien la loi de 1963.

*International Resident Budget preparation adivisor

la mise en ceuvre du projet et proposer des solutions pour faire

face aux obstacles identifiés.

« Suivre I'avancée de la mise en ceuvre du projet;

o Proposer des mesures correctives, le cas échéant;
o Approuver et ratifier les résultats du projet (intégrés a I’évaluation
de situation, aux études de marchés et études légales, dans le

plan d’action national, etc.);

o Fournir des conseils et des avis directifs au Point focal national;
« Servir de forum pour aborder les difficultés susceptibles de géner

Le projet recommande que le Comité de pilotage soit composé des
représentants des Ministeres des Finances, de I'Environnement, des
Affaires sociales, du Travail, de I'Economie, de I'Industrie et du

Commerce sans oublier des représentants de chambres de commerce

et d’industrie, d'universités, d’organismes des Nations unies comme
le PNUD ou I"UNOPS, et des réseaux des ONG.
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Aux origines de la «juste valeur»

La question de la valorisation, substantielle depuis toujours dans les théories économiques
néoclassiques, n’a fait qu’une apparition tardive et timide dans la doctrine financiére.
Pour J.-B. Williams, celui qui a élaboré les premiers concepts de la valeur en finance,
“la valeur de n’importe quel actif est donnée par la valeur présente de tous les flux

financiers espérés que cet actif générera”.

Autrement dit, la valeur d’un
actif dépend non pas du co(t
d’acquisition antérieur mais
plutét des attributs futurs. C'est
précisément dans ce cadre que
se révele la dichotomie entre la
finance et la comptabilité en
matiere de conception de la
valeur. Par essence, la
comptabilité appréhende
I'entreprise en se fondant sur
son passé et en centrant sa
démarche sur les colts. La finance apparait,
au contraire, comme une projection de
I'entreprise dans l'avenir; elle integre la
valeur qui résulte de la perception du risque
et de la rentabilité future.

Le concept de la valeur suscite certes un
grand intérét, mais aussi beaucoup de
scepticisme. La meilleure réponse réside
peut-étre dans la déclaration dénommée “le
sophisme de Macnamara”: “Pour commencer,
il s’agit de mesurer ce qui peut étre mesuré
facilement. Pas de probleme, du moins
jusqu’a un certain point. La deuxiéme étape
est d’ignorer ce qui ne peut pas étre mesuré
facilement, ou de lui attribuer une valeur
arbitraire. Ici la démarche devient artificielle
et erronée. La troisieme étape est de supposer
que ce qui ne peut pas étre mesuré facilement
n’est pas réellement important. C’est de
I'inconscience. La quatrieme étape est de dire
que ce qui ne peut pas étre mesuré facilement
n’existe pas vraiment. Et [a, c’est du suicide”.
Dans la conception anglo-saxonne, la finalité
de la comptabilité est d’informer les inves-
tisseurs sur le marché des valeurs mobilieres.
L’indicateur central de la performance que
constitue le résultat doit refléter les fluctuations
des marchés sur lesquels elle opere. Tel est
le fondement de I'introduction de la juste
valeur y compris lorsque les gains de valeur
ne sont que potentiels et non matérialisés
par une transaction.

De I'apparition du concept en 1975-1976
dans des normes du FASB a I'exposé-sondage
de I'IASB présenté en mai 2009, le concept
de la juste valeur a déja une longue histoire.
Durant cette période de plus de trente
années, il a évolué, remplacant d’ailleurs
d’autres concepts alors utilisés. Figurant
dans le corpus de I'lASB sous son nom
anglais de “fair value”, dont la traduction
francaise ne peut étre qu’approximative, la
juste valeur a été définie comme le prix
qu’une contrepartie indépendante serait préte
a payer dans des conditions de concurrence
normale pour obtenir un actif financier ou
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Par Roger LOUTFI*

exigerait pour supporter un passif
financier. On voit que sa force, sa
justesse, vient de I’équilibre des
relations entre les parties a la
transaction envisagée. Notion
complexe et fondamentale, la
juste valeur s'impose d‘ailleurs
progressivement comme un
principe de base de la
comptabilité contribuant ainsi a
une véritable révolution.

En décembre 1975, pour la
premiére fois, la norme américaine FAS 12
(norme aujourd’hui abrogée) relative a la
comptabilisation des titres de placement a
utilisé le vocable de “fair value”, mais le
concept n'y a pas été vraiment défini. Des
définitions, de plus en plus précises, sont
apparues, par la suite, dans les normes FAS
13 relative aux contrats de location
(novembre 1976), FAS 35 relative a la
comptabilisation et la présentation de plans
de retraite donnant droit a des avantages
spécifiques (mars 1980), FAS 67 relative a
la comptabilisation des cots et des frais de
location liés a des projets immobiliers
(octobre 1982) et FAS 87 relative a la
comptabilisation des engagements de retraite
(décembre 1985).

Dans le cadre conceptuel du FASB (normes
de concepts SFAC 1 a SFAC 7), il n’est fait
mention de la notion de juste valeur qu’en
de rares occasions (a I'exception de la norme
SFAC 7 publiée en février 2000 alors que
les six premieres normes ont été publiées
entre novembre 1978 et décembre 1985).
Comme le FASB, I'lASC (devenu IASB en
2001) a publié un cadre conceptuel en
1989. Dans les premiéres normes IAS, le
concept de juste valeur n’a pas été utilisé.
Ainsi la norme 1AS 16 “Comptabilisation
des immobilisations corporelles”, publiée
en octobre 1981, utilisait le concept de
valeur vénale. Cette notion a été reprise
dans les normes IAS 17 “La comptabilisation
des contrats de location” (mars 1982), IAS
18 “La constatation des produits” (juin 1982),
IAS 20 “La comptabilisation des subventions
publiques et les informations a fournir sur
I'aide publique” (novembre 1982), IAS 22
“La comptabilisation des regroupements
d’entreprises” (juin 1983) et IAS 25 “La
comptabilisation des placements” (octobre
1985). Ce n’est qu’avec la norme IAS 32
“Instruments financiers: informations a
fournir et présentation” qu’une premiere

définition a été donnée en juin 1995,
définition légerement modifiée en 1998 et
toujours en vigueur aujourd’hui.

En octobre 2008, on a vu I'lASB modifier en
catastrophe I'IAS 39 “Instruments financiers”
et I'IFRS 7 “Présentation des instruments
financiers”, et ce afin d’éviter justement
une déstabilisation plus grande de marchés
financiers déja terriblement bousculés.
Cette décision, prise sous la pression
d’autorités politiques sans “due process”, a
relancé le débat sur la juste valeur.
Conscient du probleme que la valeur de
marché n’est donc la juste valeur que lorsque
les marchés fonctionnent de facon disons
idéale, c’est-a-dire lorsqu’ils sont profonds,
transparents et liquides, I'ASC/IASB avait
rejeté I'idée que tous les actifs et les passifs
soient évalués a la juste valeur, selon la
méthode dite de la “full fair value”, et limité
le champ d’application de la juste valeur
aux actifs et passifs pour lesquels il existait a
priori un marché, certains actifs et passifs
financiers et quelques immobilisations. Et,
dans I'hypothese ol les marchés ne fonction-
neraient pas comme en théorie, qu’ils
seraient par exemple illiquides, il avait
proposé des substituts a la valeur de marché,
et notamment une valeur d'utilité “value in
use” obtenue a I'aide de modeles actuariels.
A ce jour, le FASB a publié en septembre
2006 une norme concernant la juste valeur
(FAS 157 “Fair value measurements”)
complétée par quatre positions de la direction
du FASB (FASB staff positions) alors que
I'IASB n’a publié qu’un exposé-sondage en
mai 2009 (“Fair value measurements”)
accompagné d’une base de conclusions et
d’un guide d’application.

Ainsi, si I'on fait l'inventaire de I'utilisation du
terme de juste valeur dans toutes les normes
américaines, on peut constater que le
pourcentage de normes utilisant ce concept
était de 20% entre décembre 1973 et février
1979 (5 sur 25 normes) pour passer a 50%
en juin 2009 (85 sur 168 normes). Alors
que les IFRS font maintenant référence a la
notion de juste valeur dans la quasi-totalité
des normes.

Bien que les qualités attribuées a I'évaluation
a la juste valeur procedent généralement de
raisonnements déductifs, de présomptions,
voire méme d’affirmations, les critiques dont
elle est I'objet relevent souvent de craintes
et non d'insuffisances empiriquement mises
en évidence.

Au total, la juste valeur n’est pas en soi un
mal ou un bien, son utilisation comme
principe général d’évaluation pourra poser
de nombreux problemes pratiques ou
susciter d’importantes polémiques!

*Docteur és Sciences de Gestion de I'Université de Picardie Jules Verne Chargé de cours a I'Université Libanaise-
Faculté des Sciences Economiques et de Gestion Chef de I'Unité de Iégislation et de politiques fiscales de la TVA



