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Apres la crise/Alain Touraine
Paris: Editions du Seuil

Comment la crise économique que nous
traversons agit-elle sur les tendances a
long terme qui transforment
nos sociétés? Comment
entrevoir ce qui nous attend
lorsque nous en sortirons?
Telles sont les deux questions
autour desquelles se noue
I'essai le plus anticipateur
d’Alain Touraine. Notre
société, a |'heure de |'économie globale
et de I'individualisme triomphant, a
rompu avec le vieux modele d’intégration
qui avait été le sien depuis la révolution
industrielle. Nous ne nous représentons
plus nous-mémes comme les acteurs d’un
systeme économique autour duquel
s’organiserait toute la vie sociale, mais
principalement comme des sujets dotés
de droits et créateurs de leur propre vie
dans un univers a dominante culturelle.
C’est ainsi que |"”acteur” agit de plus en
plus indépendamment du “systeme”. La
crise, en séparant encore davantage
I’économie de la société, sous |'effet de
I’autonomie croissante des logiques
spéculatives et financiéres, est susceptible
d'influer de deux fagons sur cette tendance
a long terme.

Bref, les années qui viennent hésiteront
entre la catastrophe et la refondation. C'est
a I'étude des facteurs qui peseront dans un
sens et dans 'autre qu’est consacré ce livre.
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Ne soyez pas de simples fonctionnaires

Les gouvernements passent et assurent
I'intérim, mais I’administration demeure
toujours garante de la continuité de la
gestion publique.
Avant de remettre mon portefeuille a mon
successeur, j'aimerais m’adresser a la famille
du ministere des Finances: j’étais bien
consciente que ce ministere était pionnier.
Je connais maintenant son secret: le talent
humain, I'engagement au service, |'esprit
d’équipe, la volonté de mieux servir, de
progresser, et votre aspiration a I'excellence.
Je m’adresse a vous tous, femmes et
hommes, cceur de ce ministere clé: Ne vous
contentez jamais d'”affaires courantes”, et
agissez, dans vos fonctions, comme si vous
étiez chacun ministre et leader.
Ne vous découragez pas des critiques,
aussi cuisantes et ameres qu'’elles peuvent
étre. Respectez les valeurs de service:
neutralite, égalité, objectivité et éthique.
Ne vous contentez pas du quotidien, et
investissez votre énergie dans le travail, le
sens de l'initiative et |'innovation. Soyez
créatifs et ne vous découragez jamais
quand il s’agit de présenter vos idées et
VOs propositions.
Soyez conscients de la responsabilité que
vous assumez aux yeux des citoyens, au
service desquels nous sommes tous, et
agissez en conséquence.
Soyez impartiaux, neutres et honnétes.
Surtout, restez ouverts a toute nouveauté,
a tout apprentissage; la formation continue
est votre voie et I'Institut des Finances est
a votre service pour rester informés et au
courant des meilleures pratiques.
Appliquer les lois avec impartialité mais en
méme temps, n‘oubliez pas de vous montrer
humains et bienveillants a I'égard des
citoyens car vous étes la pour les aider.
Ecoutez les remarques, et prenez-en ce qui
porte de la valeur ajoutée. Améliorez la
performance, les mesures et les législations.
Ne vous souciez point des critiques
destructrices qui dénigrent vos efforts. Ne
vous décourager guere, et ne laisser
personne nuire a votre détermination.
Si I'administration publique libanaise est a
I'image de notre société, multiplions donc
nos efforts afin que le meilleur prévaut et
que les fonctionnaires honnétes et
compétents y soient prédominants.
C’est seulement ainsi que nous pourrions
renforcer la confiance du citoyen, et
contribuer a la construction de |’Etat
moderne auquel nous aspirons tous.
Raya al-Hassan
Ministre des Finances
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Pourquoi une réforme de la loi
sur la comptabilité publique?

Par Dominique Bouley
et Jacques Charaoui*

Les différents débats en 2010 sur le
budget ont montré que les textes législatifs
et réglementaires en usage actuellement
présentaient des faiblesses certaines
dues, entre autres, a leur ancienneté.
Ceci concerne principalement la loi sur la
comptabilité publique dont la derniere
version date de 1963 sous la forme d’un
décret-loi qui reprend en grande partie
des lois et décrets-lois plus anciens
datant de 1951, 1953, et 1959, sachant
que les nouveaux apports en 1963 sont
limités. Ces textes sont partiellement
inadaptés a une gestion moderne des
finances publiques.

L’étude de la révision de la loi de la
comptabilité publique n’est pas un fait
nouveau puisque des études effectuées en
1996 avaient déja traité de la réforme de

cette loi.

Les principales faiblesses constatées de
la loi sur la comptabilité publique portent
tant sur la forme que sur le fond.

Dans le premier cas, le texte comporte de
trés nombreux articles et présente parfois
un manque de cohérence, portant a la fois sur
des régles et principes fondamentaux des
finances publiques et sur des regles organi-
sationnelles relatives a la mise en ceuvre de
ces principes fondamentaux, rendant ainsi
toute amélioration organisationnelle difficile.
Quant au fond, il accuse une absence de

précision concernant la préparation et le

champ du budget, I'importance du cadre
macroéconomique et des prévisions a moyen
terme, le contrdle interne et externe et la
cléture du budget, sans oublier I'absence
de regles adéquates pour pallier les retards
dans I'adoption du budget et pour assurer
la continuité du fonctionnement de I'Ftat.

La réforme de la loi de la comptabilité

publique doit avoir plusieurs objectifs:

o Clarifier et simplifier les regles générales
sur les finances publiques;

o Préciser clairement les régles concernant
I'amélioration de la viabilité budgétaire
sur I'exhaustivité, la transparence et le
réalisme;

e Transposer au niveau d’'un décret
regroupant I’ensemble des regles
nécessaires a la mise en ceuvre des
regles générales.

Le titre de cette loi peut induire en erreur

les non-initiés du domaine des finances

publiques, car elle ne mentionne que d’une
maniere tres limitée les aspects concernant
la comptabilité de I’Etat, mais traite
principalement de la gestion budgétaire, de
la préparation a la cléture du budget.

Cette loi de 249 articles est rigide. Elle

combine, en fait, les regles générales sur la

gestion des finances publiques et les
instructions pour leur application. Si les regles
générales s’inscrivent dans la durée, leur
mise en application peut varier en fonction
de I'organisation administrative et des outils
utilisés. L'application de l'informatique par

exemple, qui en était a ses débuts en 1960,

a entrainé des changements considérables

dans la gestion budgétaire de nombreux pays,
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méme si les principes et les régles fonda-
mentales n'ont pas été remis en question.
En s’appuyant sur l'article 65 de la
Constitution, des travaux pour une réécriture
de la loi est a I’étude, en introduisant des
articles relatifs & I'amélioration de la gestion
budgétaire et en retirant de la loi, les
procédures de mise en ceuvre qui se feront
par décrets, permettant ainsi leur mise a

jour plus aisée et plus rapide.

A. Les regles générales

Les regles générales traitant de la loi sur le

budget et en définissant le contenu, sont

toutefois limitées et manquent de précision.

La notion méme de budget extraordinaire

est imprécise.

Les regles générales devraient:

® préciser la notion de budget
supplémentaire ou rectificatif,

® assimiler la loi de cloture des comptes
révisée a une loi du budget,

e déterminer le champ du budget, et

introduire les lois programmes.

B. Les regles spécifiques a la
gestion budgétaire

Préparation

La préparation du budget telle que
proposée dans la loi de 1963 se fait du bas
vers le haut, c’est-a-dire que les ministeres
dépensiers présentent leurs besoins au
ministere des finances sans prendre en
compte la contrainte des ressources. Des
discussions et des choix difficiles s’ensuivent
pour mettre au point le budget qui doit étre
établi en fonction des ressources possibles.
Pour pallier ces problemes, des améliorations
ont été apportées depuis quelques années,
mais ne se traduisent pas par des directives
obligatoires permettant une élaboration
optimale du budget.

La notion de directive ou de circulaire
budgétaire n’est pas présente dans I'article
13 de la loi et il est seulement énoncé que
le ministre des finances propose des
principes pour la préparation du budget,
mais une grande liberté est laissée aux
ministéres et institutions.

Ainsi, il est nécessaire de revoir le cadre de
la préparation du budget avec un autre

schéma comprenant la détermination d’un
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plafond global de dépenses et un cadre
budgétaire a moyen terme, adoptés par le
conseil des ministres en fonction des objectifs
macro-économiques du gouvernement,
suite a cela, une circulaire budgétaire est
adressée aux ministeres dépensiers fixant les
plafonds de dépense et les autres directives
spécifiques. Les ministeres dépensiers
préparent leurs propositions de budget ainsi
que leur cadre de dépenses a moyen terme.

Présentation

La nomenclature budgétaire est essentielle
pour la transparence du budget et sa
cohérence. Elle repose actuellement sur
une structure faisant un amalgame entre
classification administrative, par nature et
par destination.

Les dépenses sont divisées en deux parties,
la partie 1 pour les dépenses courantes et
la partie 2 pour les dépenses d’équipement
et d’investissement. Les parties sont divisées
en sections (ministéres) puis en chapitres
(directions), articles et paragraphes (nature).
Les sections et chapitres correspondent en
principe a une classification administrative et
les articles et paragraphes a une classification
par nature économique, mais qui peut-étre
par objectif. Une classification fonctionnelle
est présente dans le document budgétaire,
mais n’est plus satisfaisante dans la
détermination des actions de I'Etat. Il est
souhaitable de revoir |'organisation de cette
nomenclature, sachant que s'il n’y a pas de
modification de I'article 83 de la
Constitution', I"article sus mentionné reste la
base de la spécialité budgétaire des crédits.
Il convient aussi de préparer |'avenir et de
prévoir la possibilité d’introduire une classi-
fication par programme. Les travaux sont
avancés pour améliorer ces classifications a

la Direction du budget.

L’adoption du budget n’est pas clairement
présentée et devrait faire I'objet d’un titre
spécifique dans la nouvelle loi qui, pour
étre cohérente, devrait reprendre les articles
concernant I'adoption du budget de la
Constitution, en particulier dans ses articles
83, 84 et 86. Dans ce cas, il convient de
s'assurer la cohérence de larticle 19 avec

|’article 84 de la Constitution. L’article 18

devrait, de méme, étre modifié dans la
mesure ol le rapport détaillé devrait étre
joint au projet de budget.

La loi de 1963 a précisé pour la phase de
I’engagement un certain nombre de situations
permettant la continuité des activités de
I’Etat si des circonstances ne permettaient
pas que le budget soit adopté dans les
délais (article 59, et article 60). Ceci doit
étre clairement explicité et dépasse le cadre
de I'engagement plus particulierement pour
I'article 60 relatif aux budgets par douzieme
en précisant les modalités de mise en place,
a savoir la nécessité d’une loi du Parlement

autorisant les douziemes provisoires.

Un projet de loi préparé en 2000 (PL 2000)
devait amender certains des articles, mais il
n’a jamais été adopté. Une grande partie
de ce projet portait sur des modifications
du circuit de la dépense. Dans le cadre de
cette nouvelle loi, ceci devrait étre pris en
compte dans le décret concernant la mise
en application de la nouvelle loi, le cas

échéant, si ces modifications sont retenues.

Les regles relatives aux marchés publics font
I'objet des articles 120 a 151. Une loi sur
les marchés publics a été transmise au
parlement pour adoption. Ceci entrainerait
le retrait de ces articles apres son adoption,
de la loi actuelle.

Le Trésor public est présenté comme le
service de I'Etat en charge des opérations
d’encaissement et de décaissement du
budget de I'Etat, ainsi que les opérations
qui sont qualifiées d’hors budget mais qui
sont en fait des opérations de trésorerie.
Les opérations du Trésor sont effectuées
par les comptables de I'Etat qui sont en
charge de la gestion des fonds publics,
fonds qui doivent étre déposés a la Banque
centrale, dans un compte unique. Ces
comptables sont assistés par des caissiers et
des agents percepteurs dont certaines
obligations se confondent avec celles des
comptables publics, d’oli I'interrogation de
savoir s'il convient de maintenir ces fonctions

spécifiques.



Les comptables de I'Etat ont pour role de
tenir la comptabilité financiere de I'Etat, qui
est consolidée par le comptable central du
Trésor (art. 167). Cette comptabilité permet
d’établir en fin d’année sous la responsabilité
de la direction de la comptabilité publique,
le compte général de I'administration des
finances, (article 87 de la Constitution), un
des documents de référence pour la loi de
cloture des comptes.

La comptabilité financiere de I'Etat décrit les
opérations liées a I'exécution du budget et
aussi d’autres opérations dites de trésorerie.
Ces opérations de trésorerie concernent,
par exemple, les comptes de dépdts et
garanties et les avances du Trésor. Une partie
de ces comptes de trésorerie prévus pour
des opérations spécifiques en 1963, ont été
utilisées pour d’autres fins, comme les
comptes de garantie qui sont devenus des
comptes d’attente ou de régularisation. Il
existait un compte pour le fonds de réserve.
Ce compte est maintenant sans objet.

Les regles générales de la comptabilité de
I'Etat sont a revoir a la lumiere des besoins
d’information et de contréle sur les activités
financieres de I'Etat. Il serait aussi nécessaire
de décrire clairement le contenu de la loi
de cloture des comptes, dont les mentions
dans la Constitution et dans la loi sont trés

succinctes.

La gestion des fonds publics est une fonction
fondamentale du Trésor public qui devrait
étre traitée dans le cadre des opérations du
Trésor et non dans celui des regles diverses,
comme actuellement. Le principe
fondamental énoncé est que I'ensemble
des fonds de I'Etat soit déposé dans un
compte unique a la Banque centrale, selon

le principe du Compte unique du Trésor.

Les controles ne sont pas décrits comme un
élément fondamental de la gestion des finances
publiques dans le texte actuel et ne font pas
I'objet d’un regroupement dans un titre
spécifique. Il serait souhaitable dans la réforme
de la loi de présenter un titre présentant et
explicitant les divers controles, controle a
priori, controle concomitant, contrdle a

posteriori, et les acteurs de ce contrdle.
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In view of promoting transparency and in line with its mission to build communication

and awareness as well as facilitate easy and equal access to information, the Institut

des Finances Basil Fuleihan has developed a new website.

Through its user-friendly interface, the
portal will not only ensure public’s access
to information, but also equip public agents
and citizens with the background and
knowledge they need to become active
participants in the process of policy making

and monitoring.

It will provide all administrative information
related to the Institute, in addition to its
training activities, different projects
implemented and related partnerships, with
further access to some of its learning
material as well as its various publications
(Citizen’s Guides, Annual Reports, Yearly
Budget...), along with an access to an
advanced information library.

A first of its kind section dedicated to
Public Procurement aims at fostering a
positive environment for good governance
and accountability, and promoting anti-
corruption. This section offers a complete
list of tools related to Public Procurement,
from a pool of national laws and standard
bidding documents to tool kits and

international best practices.

A first introduction was made on January
5th, 2011, to about 80 Invitees representing
IOF key partner institutions such as the
Ministry of Finance, other ministries and
public institutions, the donor community,
the academia, etc.

The website will be soon available at:

www.institutdesfinances.gov.lb
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Lancement des Rencontres des Cadres Dirigeants
de la Fonction Publique Libanaise - 2011

Lors du lancement des rencontres 2011

L’Institut des Finances Basil Fuleihan en
collaboration avec le Service de Coopération
et d’Action culturelle de ’Ambassade de
France au Liban et I'Ecole Nationale d’Admi-
nistration - France ont lancé les Rencontres
des Cadres Dirigeants de la Fonction Publique
Libanaise - 2011 placées sous le theme de

la “gestion des politiques publiques”.

Organisées a raison de quatre séminaires
d’une durée de deux jours par mois chacun,
entre avril et juillet 2011, celles-ci ont débuté
le jeudi 7 avril 2011 par une cérémonie
d’ouverture en présence de S.E. Madame
Raya Haffar, Ministre des Finances, et S.E.
Monsieur Denis Pietton, Ambassadeur de

France au Liban, dans les locaux de I'Institut

des Finances Basil Fuleihan.

Durant la visite a LIBNOR

Etaient également présents les participants aux
Rencontres 2011, vingt cadres supérieurs de
la fonction publique sélectionnés parmi une
50aine de candidatures: directeurs généraux
de différents ministeres, magistrats et directeurs
au sein d’institutions publiques variées.
L’événement a été immédiatement suivie
du premier séminaire du cycle, intitulé
“Conception et Mise en ceuvre des Politiques
Publiques” et animé par Mme Marie-
Francoise BECHTEL. Conseiller d’Etat en
France depuis 1996, Mme Bechtel a été
Directrice de I'ENA entre 2000 et 2002.
Ce séminaire sera suivi par trois autres
Rencontres:
e Les finances publiques outil de
modernisation et de performance de
I’Etat: 9 et 10 mai 2011

Expert: M. Frank MORDACQ,
Contréleur budgétaire et comptable
ministériel prés les ministéres économique
et financier francais.

e La fonction publique aujourd’hui: couts,
défis et opportunités: 1 et 2 juin 2011
Expert: Mme Corinne DESFORGES,
Inspecteur général de I'administration -
Ministére de l'intérieur, de I'Outre-Mer, des
collectivités territoriales et de I'immigration

e Controle, audit et évaluation des
dépenses publiques: 18 et 19 juillet 2011
Expert: Mme Danielle LAMARQUIE:
Conseiller maitre a la Cour des Comptes, et
chef du service des relations internationales

a la cour des comptes

Le programme des Rencontres, a été lancé
pour la premiére fois en 2010. Il s’adresse aux
cadres supérieurs de la fonction publique
libanaise et est destiné a accompagner les
managers confirmés sur la voie de la
performance, en capitalisant sur le transfert
des bonnes pratiques et du savoir- faire.

Il aborde les themes de la gestion moderne
de I'action publique, de la gestion
financiere, de GRH et d’outils de pilotage
et de performance.

Les sessions prennent la forme d’un club
d’échange de bonnes pratiques et de

mutualisation d’expériences managériales.

Ce programme est organisé avec le

soutien de la Fransabank.

Les Participants aux Rencontres 2010
se retrouvent pour découvrir LIBNOR

Se retrouvant régulierement pour découvrir leurs institutions
respectives, les participants aux Rencontres 2010 se sont réunis le
10 février 2010 a I'Institut Libanais LIBNOR accueillis par Madame
Léna Dergham, Directeur Général par Intérim et son équipe qui
ont présenté la mission et des activités de LIBNOR.



