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a Lettre Interne du ministere

des Finances

HadithelMalia

Une situation “malsaine”

Quand j'ai remis le portefeuille de la Santé a mon
successeur et que j'ai pris charge au ministere
des Finances, j'avais une ferme conviction que
I’Etat ne peut étre a proprement dit fonctionnel
s'il ne dispose pas d’un Budget.

Le ministere des Finances étant considéré la

"Mere des Ministeres”’, le Budget constitue le

principal pilier de I’Etat; c’est la base de tout

acte gouvernemental. Ainsi, il n’existe pas un
plan efficace sans Budget, ni une politique au
sens réel du terme sans une loi de finances.

Partant de ce point, mon grand souci est de

donner la priorité, au cours de ce mandat

gouvernemental qui ne devrait pas dépasser les
deux mois apres le vote de confiance, a la mise
en place d’un projet de Budget afin qu'il soit
adopté pour la premiere fois depuis dix ans.

Voici les raisons qui justifient mon insistance a

adopter un Budget:

e La nécessité de retourner aux fondements
constitutionnels qui régissent les finances de
|’Etat et de respecter les régulations générales
longtemps négligées.

® Mettre fin aux complications en matiére fiscale
et au chaos du service de la dette, et adopter
un processus d’assainissement des comptes.

Le nouveau projet de Budget se basera

essentiellement sur la réduction du déficit et la

transformation du Budget en un outil de dévelop-
pement et un moyen de booster |'économie, et
ce, en se basant sur les points suivants:

e L’engagement de toutes les administrations a
respecter le plafond des dépenses publiques.

e La hausse des dépenses d’investissement dans
le but de financer les plans et les programmes
mis en place.

e L’augmentation des recettes fiscales afin de
permettre le financement des dépenses
futures, notamment la grille des salaires.

Nous nous efforcerons de prendre toute mesure

permettant d’augmenter les recettes de |'Etat et

de profiter de toute source de revenu possible,
sans pour autant faire peser des charges supplé-
mentaires sur les contribuables a faible revenu.

En contrepartie, le projet de Budget évitera toute

dépense inutile et augmentera les dépenses
contribuant a assurer un développement durable,
améliorer la qualité de vie des citoyens, relancer

I’économie et créer des emplois.

Dans le cadre des crises régionales, de 'absence

de la stabilité interne et de certaines décisions
économiques, notre économie a besoin d’étre
renforcée a travers de tels projets.
Malgré I'importance qui sera accordée a I'adoption
d’un Budget, cela ne permettra pas d’annuler
notre persistance a renforcer I'administration et a
controler ses activités, ainsi qu’a définir une série
de mesures permettant de mettre les outils de
I’administration (les douanes, les registres fonciers
et d’autres services relevant du ministere des
Finances) a la disposition du citoyen et de I'Etat.
Ali Hassan Khalil
Ministre des Finances

Editée par:
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Farid Belhaj, regional director at the WB:

It’s important to have

a regulatory framework for PPP

2013 2014 2015 2016
2014
2 /)

GLOBAL GROWTH

is projected to firm, with much of the
initial acceleration reflecting stronger
growth in high-income economies.

Source: The World Bank,
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DEVELOPING
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The pace of growth is about two
percentage points slower than the
boom period of 2003-7, but mainly
reflects a return in more sustainable
growth rates, and is therefore not of
concern.

0/
2.29% 2.4%

2013 2014 2015 2016
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HIGH INCOME
COUNTRIES

The drag on growth from fiscal
consolidation and policy uncertainly
will case, helping to boost economic
growth.

http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects/infographic-growth

“Why worry about risk? In recent years, a multitude of crises have disrupted the world

economy and have had substantial negative consequences on development. Because of

the 2008-2009 global financial crisis, most economies around the world experienced

sharp declines in growth rates, with ensuing loss of income and employment and

setbacks in efforts to reduce poverty. Indeed, the major economic crises and disasters

that have occurred in recent years and those that may occur in the future underscore

how vulnerable people, communities, and countries are to systemic risks, especially in

developing nations.”

Lebanese banks face interest rate risk and sovereign credit risk.

As investors in Lebanese Treasury bills, Lebanese banks can be

negatively affected by a credit event. One can then proceed to
quantifying the effect of a (even hypothetical) credit event:

Suite page 2

Sommaire TEMPUS PACOME: Une approche qualitative a I’anticipation des besoins 3
Etroite coopération entre le Liban et la France pour lutter

contre le trafic et la consommation de stupéfiants

Le réseau GIFT-MENA invité au Colloque d’ADETEF 2014

La Dictée des Finances pour la premiére fois au Liban!
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Risk and Opportunity

The World Development Report 2014,
the World Bank

In the context of an interview conducted for
Hadith Al Malia, Mr. Farid Belhaj, Middle
East director at the World Bank, examines
how to cope with risks and obstacles to risk
management in a world full of uncertainty
and political shocks, how to engage MENA
economies on the path of sustainable
economic and social development, and
provides an insight into economic growth

potentials in 2014.

People face many types of risks: some
affect specific individuals such as the risk
of unemployment while others such as
financial crisis are systemic and affect
groups of people. People often may be
burdened with obstacles to manage the
risks they face. How can they cope in the
world with so many risks as well as
obstacles to risk management?

According to the 2014 World Development
Report entitled “Risk and Opportunity:
Managing Risk for Development” that has
been released by the World Bank, a
requisite for risk management is the ability
to identify and measure risk. These two
tasks are not straightforward. In fact, risk
should not be confused with uncertainty.
Under uncertainty, a person or a group of
people cannot allocate a probability for
adverse outcomes, while risk ought to

be quantifiable.

Fostering an enabling environment for private sector job creation,
through better regulation, an improvement in business
conditions, investments in human capital and improvements in
infrastructure would be important for maintaining a path of
sustainable economic and social development.

Coping with risk is a four-step process:
(i) identifying risk;

(ii) measuring risk;

(iii) managing risk; and

(iv) mitigating risk.

Managing and mitigating risk needs proper
measurement. Without proper measurement,
one cannot proceed to risk management. A
concrete example can be drawn from the
Lebanese banking sector. Lebanese banks
face interest rate risk and sovereign credit
risk. The first step is thus identifying these
risks. As investors in Lebanese Treasury
bills, Lebanese banks can be negatively
affected by a credit event. One can then
proceed to quantifying the effect of a (even

hypothetical) credit event.

Five years after the global financial crisis,
the political and economic outlook for
much of the Middle East and North Africa
(MENA) region remains uncertain. Political
turmoil and spillovers have weakened
activity in the developing countries. In
this context, how to engage MENA
economies on the path of sustainable
economic and social development?
According to the World Bank’s Global
Economic Prospects 2014 report, job
creation in the non-extractives industries for
MENA region countries is of paramount

importance. Investments should therefore be

channeled to the non-extractive industries.
Fostering an enabling environment for
private sector job creation, through better
regulation, an improvement in business
conditions, investments in human capital
and improvements in infrastructure would
be important for maintaining a path of
sustainable economic and social
development. It is important to have a
regulatory framework for public private
partnerships since experience has shown
these are important vehicle for growth and

job creation.

The Global Economic Prospects foresees
a growth rate of 2, 2.7% and 4.2% for
2015, 2016 and 2017. What would be the
conditions for Lebanon to actually achieve
such growth? What are the priority
sectors that are expected to drive growth?
Achieving the growth rates mentioned in
the GEP report critically hinges on a
resolution of the conflict in Syria as well as
a marked improvement in the security and
political situations in Lebanon. Now that
the government has obtained a vote of
confidence and parliament, which has been
paralyzed for months, has resumed its
legislative role, it is expected that there
would be more confidence in state
institutions. This will positively affect

investor and consumer confidence.

Now that the government has obtained a vote of confidence and
parliament has resumed its legislative role, it is expected that
there would be more confidence in state institutions. This will

positively affect investor and consumer confidence.
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TEMPUS PACOME:

Une approche qualitative a I’anticipation des besoins

En présence des représentants des institutions partenaires européennes, marocaines et libanaises,

la réunion du consortium du projet TEMPUS PACOME (Partenariat pour les Compétences et

I’'Emploi) a eu lieu a Strasbourg du 20 au 22 Février 2014 au Parlement Européen.

La réunion a été I'occasion d’exposer et de
discuter du choix de la méthodologie de
prospection et d’anticipation des besoins
de compétences pour le Liban et le Maroc
et de rappeler I'importance de ce projet
dans la création de synergies et de
développement des référentiels de métiers,
assurant I'adéquation entre offre et
demande a court et moyen terme.

Plus particulierement, le projet TEMPUS

Le Parlement Européen a Strasbourg

PACOME vise a renforcer I'employabilité
des jeunes et des adultes et indirectement
la compétitivité économique a travers la
mise en place d’Observatoires des Métiers
et des Compétences au Liban et au Maroc.
Au cours de cette réunion, quatre
méthodologies d’anticipation des besoins
de compétences ont été présentées par des

experts internationaux.

Les experts libanais ont analysé les
avantages et les limites de chacune de ces
4 méthodologies et ont choisi la plus
compatible au contexte et données
statistiques disponibles dans le pays.

Les partenaires ont aussi mis I’accent sur la
démarche qualité garantissant la fiabilité des
résultats du projet, ont tracé le bilan de la
premiere année et arrété le plan de travail

de I'année suivante.

Promenia, une méthode d’anticipation des besoins de compétence
présentée par Cabinet Amnyos:

Elle consiste a récolter des données aupres des employeurs. Elle se
base sur une démarche qualitative. Elle procede par pilotage de
cartes de formation a I’échelle nationale ou régionale par secteurs
professionnels et par métiers clés. C'est une approche prospective et

non prévisionnelle.

La justification du choix de la méthode retenue pour la mise en place

des observatoires des métiers et des compétences au Maroc et au Liban:

e Sa facilité a mettre en ceuvre, compte tenu des moyens limités
dont bénéficieront les observatoires

e Sa dimension qualitative

o Ne nécessite pas beaucoup de données quantitatives et elle est

adaptée aux contextes locaux.
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Etroite coopération entre le Liban et la France pour lutter
contre le trafic et la consommation de stupéfiants

“Le Liban est un pays de passage et de consommation de drogues. Le trafic, a
partir du Liban, se fait notamment vers les pays du Golfe”. C’est ce qu’a

souligné dans un entretien avec Hadith el-Malia, le commissaire divisionnaire

Nicolas Declercq, attaché de sécurité intérieure a 'ambassade de France. Il

s’est également penché sur la coopération entre le Liban et la France en

matiére de lutte contre la drogue et les stupéfiants.

Nicolas Declercq

Nicolas Declercq, commissaire divisionnaire,
attaché de sécurité intérieure, et Jean-Raoul
Bargmann, capitaine de police, a
I'ambassade de France évoquent a deux
voix les moyens de lutte contre la drogue
et les projets mis en place au Liban grace a
la coopération entre Paris et Beyrouth.

Le commissaire Declercq souligne d’emblée
I'importance de la coopération interminis-
térielle pour lutter contre la drogue. “C’est
le cas en France ot nombre de ministeres,
notamment ceux de la Santé, de I'Education,
de la Justice, des Finances et de |'Intérieur
sont impliqués; ils travaillent dans le cadre
de I'organisme ministériel MILDT (Mission
ministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie). Cette mission globale prend
en compte les aspects de prévention, de
répression et de soins”, note-t-il.

Interrogé sur la drogue au Liban, |'attaché
de sécurité intérieure souligne que “le pays
est une zone de consommation, de passage

et de culture de la drogue”. Concernant la
culture du haschich (cannabis) en Europe,

il indique que “toutes les drogues ont
tendance a étre actuellement retravaillées
de facon a potentialiser leur pouvoir
addictif; en particulier le cannabis en
France ou aux Pays-Bas qui est devenu une
plante OCM. En France, la culture dans des
fermes sous serre du cannabis, présente des
taux de THC (principe actif de la plante)
quatre a cinq fois plus élevé que son taux
naturel”.

Le trafic au Liban
Concernant le trafic au Liban, I'on voit
toutes sortes de routes pour le trafic. “Par
exemple, pour le Captagon, il existe
plusieurs circuits: Syrie - Liban - Pays-du
Golfe, Liban-Pays du Golfe, ou encore Syrie
- Jordanie - Pays du Colfe”, note le
commissaire divisionnaire Declercq.

“Les zones de production du Captagon sont

principalement le Liban et la Syrie; les routes
pour les grandes quantités passent par la
Syrie car il est impossible de passer par voie
terrestre du Liban directement vers les Pays
arabes... Mais il faut prendre en compte aussi
les voies maritimes et aériennes”, souligne,
de son coté, le capitaine Bargmann.

Le Captagon est principalement produit dans
la zone Levant pour une consommation
dans les pays du Golfe, notamment I’Arabie
saoudite, le Qatar et les Emirats.

Le commissaire Declercq indique qu'il
“n’existe aucun trafic de Captagon du Liban
vers |'Europe. Et I'on n’observe plus, comme
c’était le cas auparavant, de trafic de cannabis
du Liban vers la France ou d’autres pays
européens, le continent européen étant
fourni quasi-exclusivement par sa production
propre mais surtout par le Maroc pour le
cannabis, I'’Amérique du Sud pour la
cocaine, et I’Amérique du Sud, I’Afghanistan,
le Pakistan et la Turquie pour I’héroine”.
“En France, les drogues de synthése sont
assez résiduelles; si I'on se penche sur les
volumes saisis au cours des derniéres années
dans I'Hexagone, le trafic d’amphétamines
est marginal; notre plus important probleme
est celui du cannabis sous forme de résine. La
France a la plus importante consommation
européenne de cannabis aupreés des jeunes.
Nous avons aussi d’importantes saisies de
cocaine. Ainsi, pour |'année 2012, nous avons
saisi 54 tonnes de cannabis, 5, 6 tonnes de
cocaine et 701 kilos d’héroine”, ajoute-t-il.

Le cannabis

“Au Liban le cannabis est un produit trés
disponible, trés peu cher et culturellement
accepté. Le Catpagon, amphétamine qui
permet notamment de se priver de sommeil,
est un excitant. Ce n’est pas une drogue trés
consommeée au Liban, mais dans les pays
du Golfe. La production locale de cannabis
est aussi bien destinée a la consommation
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Coopération a plusieurs niveaux : la répression, la prévention,
la réhabilitation et... la coordination ministérielle.

locale qu’aux pays de la région”, indique,
pour sa part, le capitaine Bargmann, ajoutant
que “la production de cannabis au Liban
n’est pas en baisse. Depuis le début de la
crise syrienne, les campagnes d’arrachage
sont quasiment a l'arrét et cela incite les
producteurs a planter plus qu’avant. Par
ailleurs les stocks des récoltes précédentes
sont importants”.

Interrogé sur la coopération en matiére de
lutte contre la drogue entre le Liban et la
France, le commissaire Declercq note qu’au
“cours des six derniéres années elle se fait a
plusieurs niveaux: la répression, la prévention,
la réhabilitation (soins aux toxicomanes) et
la coordination interministérielle”.

La répression
“Pour la répression, chaque année un ou
deux officiers libanais des services spécialisés
de lutte contre la drogue prennent part, en
France, a un stage relatif aux stupéfiants et
rassemblant des personnes du monde
entier. Egalement chaque année, il y a une
ou deux missions d’un expert, policier ou
douanier, qui se rend a Beyrouth et qui
expose les nouvelles tendances et
techniques de lutte contre le trafic de
stupéfiants”, note-t-il.
“Actuellement, nous travaillons particu-
lierement sur les réseaux de trafic de
drogue synthétique. Pour le Liban c’est le
Captagon et pour la France ce sont les
amphétamines et |'ecstasy. Les principes
fondamentaux sont les mémes, le policier
devrait connaitre les produits entrant dans
la composition de ces drogues de synthese
et leurs assemblages afin de pouvoir les
identifier”, poursuit-il.

La prévention
“Concernant la prévention, nous sommes
présents a deux niveaux. Nous travaillons
sur les écoles avec des policiers et des
douaniers libanais qui interviennent aupres
des adolescents, pendant des séances
d’une heure et demie a deux heures, pour
un dialogue sur toutes les consommations
addictives, tels que I'alcool, le tabac, les
drogues et les médicaments. Nous formons
ces policiers et douaniers libanais durant

des stages en France. Le programme, lancé
en 2009 au Liban, est intitulé “Policiers,
Formateurs, Anti-Drogue;” il a été facilité
par une étroite coopération avec |'Institut
des Finances Basil Fuleihan”, poursuit-il.
L’année derniére, ces PFAD sont intervenus
dans 80 établissements publics.

Le capitaine Bargmann renchérit: “Il existe un
deuxieéme axe relatif a la prévention. Nous
tentons de travailler aussi sur I'image du
drogué aupres de divers acteurs, notamment
les juges, les douaniers, les assistantes
sociales, les policiers, les gardiens de prison...
Le drogué est un malade et un délinquant
et cette situation de malade doit étre prise
en compte. Nous avons organisé, en
coopération avec 'ONG Ajem, des séances
de sensibilisation des acteurs a la situation
de fragilité des toxicomanes”.

La réhabilitation
“La réhabilitation, quant a elle, implique
des soins dispensés aux toxicomanes; nous
parlons essentiellement dans ce cadre de
|’héroine. Des médecins, les meilleurs en
France dans le domaine, ont formé des
équipes libanaises de médecins et de
paramédicaux sur la prise en charge des
drogués. Un effort important a été fourni
par le ministere de la Santé libanais qui a
débloqué des crédits afin que les drogués
les moins nantis puissent se faire soigner a
I'hopital de Dahr el-Bachek. Une structure
pilote a été ainsi mise en place en 2012,
avec un appui de la Fondation al-Walid
Ben Talal. Le personnel a été formé par des
spécialistes frangais. Un autre centre devrait
ouvrir a I’hopital universitaire Rafic Hariri,
le personnel a déja été formé dans ce
cadre”, note le commissaire Declercq.
“La coordination interministérielle est plus
compliquée. Nous avons besoin d'un élan
politique pour que les ministeres travaillent
ensemble. Il faut une stratégie et des moyens.
La MILDT en France par exemple dispose

d’un budget particulier et a des représentants
de tous les ministeres. L'organisme francais
dispose d’une stratégie et d’un plan d’action
et lance des campagnes de prévention. Au
Liban, pour une telle structure il faut aussi
prendre en compte les ONG qui ont un role
trés important dans ce domaine”, ajoute-t-il.
A la question de savoir quels sont les
meilleurs moyens d’empécher les jeunes a
consommer de la drogue, I'expert francais
souligne que “cela passe essentiellement
par la connaissance et donc le dialogue. Le
jeune est transgressif, méme quand il sait
que la drogue est dangereuse, il aime braver
les interdits. Ceci dit, il est nécessaire qu’un
adolescent connaisse les dangers de la
drogue. Il faut décrire les choses sans raconter
n‘importe quoi. Il faut qu’il sache que nous
ne sommes pas égaux face a la drogue et aux
autres substances addictives, comme |’alcool
et le tabac, qui ont un effet néfaste sur la
santé. Ainsi, les hommes et les femmes, les
gros gabarits et les maigres, les jeunes et les
vieux, ceux qui sont en bonne santé et ceux
qui ont la santé fragile, ne réagissent pas de
la méme fagon a la consommation d’une
méme substance addictive. Il est important
aussi de parler des méfaits des “drogues
autorisées” que sont I'alcool et le tabac qui
font des ravages considérables dans le
domaine de la santé publique, des accidents
de circulation et des violences aux personnes.
Tout cela devrait étre dit aux jeunes dans le
cadre d’un dialogue ouvert. Il faut également
les mettre en garde que plus tot on
commence la consommation plus les ravages
sont importants... Il n’existe pas de recette
miracle, la prévention demeure le facteur le
plus important. Il faut informer les jeunes
sur les risques, leur donner des exemples
concrets”, martele-t-il, mettant I’accent sur
“le fait de préserver la pression judiciaire.
En France, la consommation de drogue
demeure un délit. La ligne politique
francaise est pour ne pas dépénaliser la
consommation de cannabis”. “Les
expériences de la dépénalisation ont
notamment montré que ces pays attiraient
les consommateurs et trafiquants des autres
pays créant ainsi de nouveaux problémes
de sécurité”, souligne-t-il en conclusion.

Le Captagon est principalement produit dans la zone Levant
pour une consommation dans les pays du Golfe, notamment
I’Arabie saoudite, le Qatar et les Emirats.



H ad |theIMalia La Lettre interne du ministere des Finances

Le réseau GIFT-MENA
invité au Colloque
d’ADETEF 2014

Mme Lamia Moubayed Bissat avec Mme
Marylise LEBRANCHU

Sur invitation de I’ADETEF-France, |'Institut
des Finances Basil Fuleihan a participé au
Colloque 2014 qui a eu lieu au Centre de
conférences Pierre Mendes-France a Bercy,
Paris le 18 Mars 2014.

Placé sous le theme “Coopérer pour
construire ou reconstruire: former les cadres
de I'administration pour une bonne
gouvernance économique”, cet évenement
a rassemblé représentants d’administrations
partenaires, bailleurs internationaux et inter-
venants autour de questions de coopération.
Parrainé par M. Pierre MOSCOVICI, ministre
de I"'Economie et des Finances, et Mme
Marylise LEBRANCHU, ministre de la
Réforme de I'Etat, de la Décentralisation et
de la Fonction publique, le colloque a
stimulé la réflexion autour des projets de
coopération et a discuté des enjeux du
renforcement des capacités dans les Etats
en sortie de crise ou faisant face a des défis
de nouvelle gouvernance.

A cette occasion, le réseau GIFT-MENA
regroupant des écoles de formation de la
fonction publique dans la zone MENA, a
apporté son témoignage en matiere
d’accompagnement du changement et de la
modernisation, par la voix de Mme Lamia
Moubayed Bissat, Directrice de I'Institut
des Finances Basil Fuleihan qui héberge le
Secrétariat du réseau.

Instrument privilégié de coopération Sud-Sud,
le réseau regroupe aujourd’hui 58 membres,
instituts et centres de formation de la région
MENA, et 17 institutions partenaires parmi
les organisations régionales et internationales.

In cooperation with the University of Rome Tor Vergata
Professionalizing public procurement
in Lebanon
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Introducing the second edition of the International Masters Program in Public Procurement Management

In the context of its efforts aiming at
professionalizing public procurement in
Lebanon, the Institute hosted in February
2014 a delegation from the University of
Rome Tor Vergata to introduce the second
edition of the International Masters Program
in Public Procurement Management to
practitioners and specialists working at
various public entities.

Consequently, six Lebanese civil servants
were selected to take part in this program
starting March 2014, and composed of
4-month face-to-face learning in Rome
followed by distance learning.

The Institute was subsequently invited to
deliver speech on the occasion of the

Opening Ceremony of the program, in
Rome, in the presence of representatives of
the Italian Ministry of Foreign Affairs, the
European Bank for Reconstruction and
Development, the Central Procurement
Authority in Italy (CONSIP), and other
prominent personalities. The ceremony was
an occasion for the Institute to highlight the
importance of public procurement reform
and capacity building initiatives in Lebanon,
and commend the collaboration with Italian
institutions, as well as the continuous
support of the Government of Italy to the
promotion and development of the
procurement profession in Lebanon.

During the visit of the delegation from the University of Rome Tor Vergata
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La Dictée des Finances
pour la premiere fois au Liban!

l

Les gagnants de la Dictée des Finances

A l'occasion du mois de la Francophonie,
I'Institut des Finances Basil Fuleihan a
organisé pour la premiére fois au Liban
la Dictée des Finances le mercredi 26
mars sous le patronage de S.E. M. Patrice
PAOLI, Ambassadeur de France au Liban.
Placé sous le theme “Comment les
libanais gerent-ils leurs finances?” cet
événement a réuni une centaine de collegues

et amis des secteurs public et privé,
partenaires, éducateurs, économistes,
étudiants... ainsi que les habitués du “jeu”.
Les participants ont valeureusement transcrit
un texte de 230 mots (105 pour les juniors)
portant sur les habitudes des Libanais quant
a la gestion de leur argent, leurs bonnes et
mauvaises coutumes, les différences entre
I'approche féminine et masculine, etc. Le
texte est disponible sur le site de I'Institut
www.institutdesfinances.gov.lb.

Au final, Mme Viviane MARDELLI a
remporté le premier prix, suivie par Mme
Marale KEHYEYAN, Mme Zeina KHOURY
MAALOUF et M. Georges BOUKHALIL en
deuxieme position. Coté junior, deux ex
aequo, Rayane MASRI et Ghida FAKHOURY
de I'Ecole Makassed - Khadija El Kobra.
Bravo!

La these de doctorat de Georges EL KHOURY:

Priorité a la réforme de I’Etat...
la privatisation en dernier recours

-
[

Mr. Georges EL KHOURY avec le jury

Soutenue le 1 Mars 2014 a |'Université Saint
Joseph a Beyrouth (Faculté de Gestion et
de Management), la these de Mr. Georges
EL KHOURY, Chef de département aupres
du Ministere des Finances (département du
recouvrement et du civisme fiscal dans la
région Akkar), a été réalisée sous la direction
du président Rizakallah FREIFER.

Le jury était composé de 5 membres:
Professeur Jean TANNOUS (président du
jury), Professeur Rizkallah FREIFER
(directeur de thése), Professeur Abdallah
FARHAT (rapporteur), Professeur Joseph
MEZHER (rapporteur) et Professeur Paul
HAGE-CHAHINE (suffragant).

La these a porté sur la réforme de I'Etat et
son impact sur la performance des
administrations publiques (notamment

celles libanaises).

Dans ce contexte, une étude de la typologie
de la réforme de |'Etat a été réalisée,
soulignant les réformes considérées classiques,
ainsi que celles considérées plus évoluées.
De méme, une importance marquante a
été attribuée a la nécessité de résoudre les
problémes étatiques en ayant recours a la
réforme, vu que la solution souvent adoptée,
est la privatisation. Celle-ci ne représente
pas uniquement un transfert de la gestion
ou bien de la propriété des administrations
publiques mais aussi un transfert de la
souveraineté étatique notamment en ce qui
concerne les activités régaliennes comme la
justice, la défense, la sécurité et la fiscalité.
Ainsi, la privatisation doit toujours rester
une possibilité de dernier recours, surtout
au niveau des activités régaliennes. La
réforme de |’Etat reste toujours le choix
prioritaire consistant a lancer un plan,

voire un chapeau englobant plusieurs
réformes cohérentes, sans ignorer toutefois
le choix de la stratégie adéquate de
conduite du changement permettant une
conversion plus souple de la réforme en
changement véritable.

Bibliotheque des Finances

Les politiques budgétaires dans la crise:
comprendre les enjeux actuels et les défis
futurs/Carine Bouthevillain

Bruxelles: De Boeck, 2013
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Les politiques
budgétaires
dans la crise

Canne Bouthavilinin * Gilles Dulrénat
Philippe Froudd * Lausen| Pad
Fritace dw bichai Bow
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Les politiques budgétaires sont au coeur de
la crise d’ampleur inédite qui affecte
I’ensemble des économies avancées. En
méme temps, la présence accrue des
questions de finances publiques dans les
débats économiques se double d'une
complexité et d'une urgence nouvelle.

Cet ouvrage traite de I'actualité des politiques
budgétaires en répondant a une double
originalité: réunir en un seul volume les
principaux arguments théoriques et
I’analyse des faits les plus notables de la
crise et aborder les questions de politique
budgétaire sous différents angles macro-
économique, fiscal, institutionnel et financier
- en montrant les multiples interactions
entre ces domaines.

La démarche des auteurs est d’éclairer les
enjeux actuels et les défis a venir en
décryptant des thématiques complexes dans
un langage compréhensible par le grand
public. De nombreux exemples concrets
permettent au lecteur de s’approprier des
concepts et des mécanismes qui sont au
centre des débats entre décideurs nationaux
et internationaux, I'accent étant plus
particulierement mis sur la situation de la
zone euro.

Chacun des six chapitres aborde une
thématique particuliere et permet au
lecteur de progresser selon son niveau de
connaissance, avec l'aide d’encadrés
approfondissant certains sujets ciblés et

de références bibliographiques permettant
daller plus loin.



