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أبرز معالم نظام المشتريات الحكومية

اللهعبدالملكالهاشميةالجلالةصاحبمولايلتوجيهاتتنفيذا  

اشكاله،بجميعالحقيقيللإصلاحالداعيةالمعظم؛الحسينبنالثاني

مشروعوأطلقتالاصلاحيةالاجراءاتمنحزمةالحكومةتبنت

خذةالمتالاجراءاتوتوحيدمأسسةإلىيسعىشاملوطني   نهضة

مستوىورفعالحكوميالجهازوفعاليةكفاءةوزيادةلتطوير

.للمواطنينالمقدمةالخدمات

يهاعلالمنصوصالإجراءاتأحدالجديدالحكوميةالمشترياتنظاميشكل

الاصلاحمحورتحت،2022-2018الاقتصاديالنموتحفيزخطةفي

فييلاوتسهوالنزاهةالشفافيةلمبدأتعزيزاذلكفيلماوالإداري،المالي

.الانفاقفيوضبطالاجراءات



أبرز معالم نظام المشتريات الحكومية

المبررات

بالوحداتخاصحكوميمشترياتنظام(56)منأكثروجود

.الكلفوزيادةوالجهدالوقتاستنزافإلىأدتالحكومية،والجهات

الجديدةالإجراءات

ادرةالصوالتعليماتوتعديلاتهالجديدالحكوميةالمشترياتنظاماستحداث

والوحداتالجهاتفيالشراءاجراءاتتوحيدعلىعملالذيبمقتضاه

يفتنظيميةتغييراتوإحداثجديدة،شراءأساليبواستحداثالحكومية

.الحكوميةوالوحداتالجهات



مبررات ومعالم نظام المشتريات الحكومية

SMEsدعم مشاركة الشركات الصغيرة والمتوسطة 

المشتريات الحكومية المستجيبة للنوع الاجتماعي

Sustainable public procurementالشراء المستدام 

Economies of Scaleتطبيق اقتصاديات شراء الكميات الكبيرة 

تطوير معايير تقييم التأهيل المسبق واللاحق للمناقصين

ءاستحداث لجنة مراجعة شكاوى الشراء كجهة مستقلة للنظر بشكاوى الشرا

فعق استحداث لجنة سياسات الشراء لوضعع السياسعة العامعة لإدارة الشعراء و

دراسات وخطط وبرامج محددة بالتعاون مع الجهات والوحدات الحكومية



دائرة المشتريات الحكومية

الرؤية

الحكوميوالمخزونالشراءادارةفيوالريادةالتميز

الرسالة

مثلالأالاستخداموفقوالخدماتاللوازممناحتياجاتهوتلبيةالحكوميالجهازتأمين

والخاصالعامالقطاعينمؤسساتبينالاستراتيجيةالشراكةيعززوبماللموارد،

النشأة

استناداالحكوميةالمشترياتدائرةأنشئت

لسنة(28)رقمالحكوميةالمشترياتلنظام

28/10/2019بتاريخأعمالهاوباشرت2019



الغايات العامة

ل المساهمة في ضبط الإنفاا  الااام ى اى الشاراء الي،اوميك ونلال مان  اا✓

دارة تطبيااس سياسااات اةتمتااة والتيااول الرلمااي فااي الشااراء والم اا ونك و 

 همك وبما وضبط الم  ون الي،وميك وتقييم أداء الموردين وتصنيفهم وتأهي

ي ااادم الهااادن الاااوطني المتميااال فاااي تا يااا  مناوماااة الن اهاااة والشااافافية

،وماة والمساءلة من  ال تبني نها  اليو،ماة الرشايدةك وتطبياس مفهاوم الي

.الإل،ترونية والإدارة الاامة ال ضراء با ور 

تريات المساهمة في تا ي  مشار،ة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فاي ىطااءات المشا✓

م الهادن الي،وميةك من  ال تشجياها ى ى المشار،ة ومنيها مي ة تفضي يةك وبماا ي اد

الااوطني المتمياال فااي تا ياا  الشاارا،ة مااا القطاااش ال اااش ودىاام مشااار،ة الشاار،ات 

(SME’s)الصغيرة والمتوسطة 



كاةدويةلطاشفيالاربيالاالمفيالرائدةالب دانمناةردنياتبــر✓

ادالإلتصروافاأهمأيداةردنفيالدوائيةالصناىةلطاشويميل

منوهوكالاردنوا دهارتطورطريسى ىمشرلةوىامةالوطني

منض،بيراهتماممنبهيايتلماالواىدةالصناىيةالقطاىاتأ،ير

.الالتصاديالتيديثرؤية

* https://alrai.com/article/10744166/واىد-ومستقبل-وفرش-تيديات-الالتصادي-التيديث-في-الدوائية-الصناىات/ لتصاد

المشتريات الدوائية

الاجماليالمي يالنات يجممن%2يقارببماالمم ،ةفيالدوائيةالصناىاتتساهم✓

الصناعةلقطاعالإجماليالمي يالنات منبالمئة10يقاربوماالقطاىاتكل،افة

الصادرات جماليمن(%5)يواليوتش،لم يونك600الىتصلبقيمةتحديدا  

م يون422يقاربماب غت ن2021الماضيالاام النموا  شهدتوالتياةردنية

انتاجوبيجماردنيكالان9يواليمنهمىاملالان10يقاربماتشغلوهيدينار

*.%40بيقاربماالقطاشفيالمرأةتم،يننسبةتب غو،نللديناركم يار1.2يب غلائم



Sources: http://dosweb.dos.gov.jo/ar/economic/externaltrade/
JAPM Sector analysis
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Top 10 Export Markets 2021
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ا ستثمار
شركة منتجة للأدوية25▪

دول8فرع  ارج الأردن موزعة في 17▪

مليار في الشركات الأح والشركات bn 2$ والي ▪

التابعة لها

▪Branded GxوBS
 Inj., solids & semi الأشكال الصيد نية▪

solids, liquids, inhalers..

   انتاج في الأردن70▪

التوظيف
فرلة عمل بشكل 50.000 والي ▪

مباشر وغير مباشر

اردنييو% 99▪

إناث% 37▪

% 67عمالة متعلمة وماهرة، ▪
منهم  ملة شهادات جامعية

الصادرات
 امس أكبر ق اع لناعي تصديري▪

مو الصادرات الأردنية% 7يشكل  والي ▪

2022في عاح $ مليون 627▪

دولة78▪

مو ا نتاج % 70▪

http://dosweb.dos.gov.jo/ar/economic/externaltrade/


Pharmaceutical Manufactures (15)

JAPM Members



Contract Research Organizations CROs (5)

JAPM Members



يجممن(%44)مادلهماتش،لالصناالمي يةاةدويةأنمنبالرغم

يواليتش،ل، فتهاأن لا؛2022ىامفيالاددييثمنالدوائيةالمشتريات

ماليةالال، فةأنأيالاام؛نللفيال، يةاةدويةىطاءاتفاتورةمن30%

.لمي يةاأضاانيايةيواليتاادل(المستوردة)أجنبيا  المصنوىةللأدوية
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2022-2020مصدر الصناعة خلال الأعوام 

مصدر الصناعة_ خصائص المشتريات الدوائية 



واقع ا ن اق الصحي في ا ردن 

وأ ر تو يد شرا  الأدوية في الق اع الصحي العاح

ها ة والماادات اةدوياةك المساته ،ات الطبياةك واةج)بيسب اليسابات الصيية الوطنياةك يشا،ل الإنفاا  ى اى الت،نولوجياا الصايية ✓

من النات  المي ي الإجمالي وهاو ماا % 2.3من مجموش الانفا  ى ى القطاش الصييك و ما نسبته يوالي %( 27)يوالي ( الطبية
.ياد مرتفاا لدولة ميل اةردن التي تصنن من الدول نات الد ل المتوسط

واقع الانفاق الصحي



:(6/ج/56)المادة
تشفىومسالملكيةالطبيةالخدماتومديريةالصحةوزارةمنلكلالأدويةشراء"

افقأخرى جهةوأيالرسميةالأردنيةالجامعاتومستشفياتحمزةالأمير  عليهايو
فياردةالو للصلاحياتوفقاالطبيةوالاجهزةالمستلزماتوشراءالوزراءمجلس

"النظامهذا

أبرز ما تضمنه نظام المشتريات الحكومية فيما يخص الأدوية

:(60) المادة
الا دينار الفمائة(100.000)علىقيمتهاتزيدالتيالادويةشراءحكوميةوحدةلأييجوز لا "

"الحكوميةالمشترياتدائرةخلالمن



:(أ/23)المادة
-:التاليةالحالاتمنأيفيالمملكةخارجمنالشراءيجوز "

أو الدوائيأو الصحيالأمنلغاياتشراؤهاالمطلوبالموادكانتاذا-3
"طبيةمستلزماتأو أمصالأو مطاعيمأو أدويةمنالغذائي

أبرز ما تضمنه نظام المشتريات الحكومية فيما يخص الأدوية

:(ج/63)المادة
المدير ةبرئاسوالرضعالأطفالوحليبوالمطاعيموالأمصالالأدويةلشراءلجنةتشكل"

-:منكلوعضويةيفوضهمنأو العام
.العامالمدير يسميهالحكوميةالمشترياتدائرةمنصيدلاني-1
.الصحةوزير يسميهالصحةوزارةمنصيدلاني-2
.مديرهايسميهالملكيةالطبيةالخدماتمنصيدلاني-3
.المستشفىمدير يسميهحمزةالأمير مستشفىمنصيدلاني-4
الواردةاتالجهغير منالمستفيدةالجهةمنوالاختصاصالخبرةذوي مناثنينصيدلانيين-5

"اوحدهبهايتعلقالعطاءكاناذاالمختصالوزير يسميهماالفقرةهذهمن(3)و(2)و(1)البنودفي



حجم المشتريات الدوائية في القطاع العام



حجم المشتريات الدوائية من حيث عدد الأدوية المشتراة بالاسم العلمي وقيمتها المالية
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عطاءات المشتريات الحكومية



عطاءات المشتريات الحكومية

تشكل قيمة ،2021وفق إحصائية 
من حجم % 32عطاءات الأدوية ما نسبته 

ي تنفذها المشتريات المركزية في الأردن والت
من % 45دوائر الشراء المركزية، وحوالي 

 
 
.مشتريات اللوازم والخدمات تحديدا

حجم المشتريات الدوائية

❑ 
 
مجموعة دوائية، غالبيتها ضمن أدوية عطاء 17ألف مادة علاجية ضمن ما معدلة عدد المواد المشتراة سنويا

.الجهاز العصبي والعضلي العظمي ثم أدوية المناعة والسرطان وأدوية القلب والأوعية الدموية
.أدوية المناعة والسرطان هي الأكثر تكلفة من حيث الأسعار تليها أدوية الأمصال والمطاعيم❑
.من الأدوية المشتراة مسجلة لدى المؤسسة العامة للغذاء والدواء% 93❑
%.2لا تتجاوز قيمتها ( RDL)من الأدوية المشتراة خارج قوائم الأدوية الرشيدة % 10❑
%.30تشكل قيمتها ما نسبته ( صناعة أردنية)من الأدوية المشتراة محلية الصنع % 44❑
(.سويسرا، المانيا، فرنسا)غالبية الأدوية الأجنبية من منشأ أوروبي ❑

تغطي مشتريات الأدوية احتياجات 
من القطاع الصحي العام بنسبة تتراوح

%95إلى 90

تغطية الاحتياجات

ىطاءات 

2022

2022أهم المؤشرات الرقمية لعطاءات الأدوية لعام 



المجموعات الدوائية



عطاءات المشتريات الحكومية
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2022يمثل الشكل أعلاه ترتيب الجهات المشاركة في عطاءات الأدوية من حيث القيمة المالية لعام 

الوحدة الحكومية/ اسم الجهة  الرمز

و ارة الصية MOH

ال دمات الطبية الم ،ية DRMS

مستشفى الجاماة اةردنية JUH

مستشفى اةمير يم ة PHH

ايمستشفى الم ل المؤسسي ىبدالله الجام KAUH

جاماة الا وم والت،نولوجيا اةردنية JUST

جاماة مؤتة وغيرها MU/others
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ل توزيع ع ا ات الأدوية  سب  الة التسجيل  ا

2022-2020الأعواح 

2022 2021 2020

(%97)تهنسبماتشكلفيماالعدد،حيثمنالمسجلةالأدويةعلىإحالتهاتتمالأدويةعطاءاتمن(93%)

.الأدويةلعطاءاتالكليةالقيمةمن

حالة التسجيل_ خصائص المشتريات الدوائية 



القائمة الرشيدة_ خصائص المشتريات الدوائية 
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من زيادة ملحوظة في شراء المواد خارج قائمة الأدوية الرشيدة

.  عام لآخر، يوازيه ارتفاع في القيم المالية

من زيادة ملحوظة في شراء المواد خارج قائمة الأدوية الرشيدة

.  عام لآخر، يوازيه ارتفاع في القيم المالية

علىالمواطنينكافةحصول وضمانالدوائيالأمنوتحقيقللأدويةالرشيدةالحاكميةمأسسةإلىتهدف(مادة1771)يقاربماعددهابلغالأدويةمنمجموعةعلىتحتوي قائمةهي:الرشيدةالأدويةقائمة

.للمساءلةخاضعةو شفافةإجراءاتوتطبيقالصحيةالكوادربينالأخلاقيةالممارساتتعزيزخلالمنوذلكالدوائيالقطاعفيالإدارةسوءمنوالحدالمناسبوالسعروالفعاليةالعاليةالجودةذوالدواء



:بـالاطاريالاتفاق 2022لسنة ( 8)عرف نظام المشتريات الحكومية  رقم 

ر اتفا  بين وايدة أو أ،ير من الجهات أو الويدات الي،ومية وبين وايد أو أ،ي"

ين بش،ل يديد الشروط واةي،ام و جراءات التوريد والتنفتمن المتاهدين يتم فيه

."مويد وفقا لصيغة الاقد

الاتفاقيات الاطارية المفهوم والانواع 

ل جهااة المشااترية  باارام اتفااا  "49،مااا ياادد الناااام الماادة القصااوا لاتفااا  وانواىااه بالمااادة 

-:بموجب أيد الاقدين التاليين مس سنواتالإطارية لا ت يد مدته ى ى 

.تاهدين جددبييث يقتصر ى ى المتاهدين النين تم التاالد ماهم ولا يسمح بد ول ممغ س-أ 

مام أي متاهاد بييث لا يقتصر ى ى المتاهدين النين تم التاالد ماهم ويسامح بانضامفتوح-ب 

رة ساريان جديد ى ى ان ي،ون ىرضه مطابقا  لمتط بات ويائس الشاراء فاي أي ولات  اال فتا

.الاقد



الاتفاقيات الاطارية المفهوم والانواع 



الاتفاقيات الاطارية



عة "فوائد: "المُوحدَّة/ المشتريات الدوائية المُجمَّ

Pooled/joint pharmaceutical procurement: “benefits”

 الحكوميةالمشترياتدائرةتعمل
 
بموجبه،الصادرةوالتعليمات2022لسمة(8)رقمرقمالحكوميةالمشترياتنظاملاحكاماستنادا

الانفاقحجمارتفاعنموبالرغمالعام،القطاعفيالحكوميةالمشترياتمنظومةتطويرفيالمساهمةإلىاستراتيجيتهاخلالمنوتهدف
بتسعيرطةمرتبعوامللعدةالعلاجيةالاصنافبعضأسعاروارتفاعناحية،منالطلبزيادةنتيجةالعامالقطاعفيالادويةعلى

بينوحدمبشكلالأدويةعطاءاتطرحآليةتطبيقأنإلاأخرى،ناحيةمنالعالميةالاقتصايةوالتداعياتالشحنوأجور الأدوية
تأمينالآثارههذأبرز ومنالعام،القطاعفيوالملموسةالحقيقيةالايجابيةالآثارالعديدإلىأدتقدالعامالصحيالقطاعمؤسسات
بشكلالادويةتوريدتدفقيضمنمحددوقتضمن%90عنتقللابنسبةالدوائيةاحتياجاتهمنالعامالصحيالقطاعاحتياجات

مؤسساتفيكانأينماأدويتهعلىالحصول الأردنيللمواطنتتيحموحدةمواصفاتوضمنالقطاع،هذامؤسساتبينمشترك
منأكثرفيرتتبلو العامةالخزينةعلىحقيقيةاقتصاديةجدوى ذاتوفوراتتحقيقفييكمنالآخرالأثرأماالعام،الصحيالقطاع
:التاليالنحووعلىصورة
 .(Cost Reduction)ضبط وخفض التكاليف في عمليات الشراء ❑
. (Competitive Prices) تنافسيةأسعارتحقيق ❑
..(Gain Revenues) تحصيل ايرادات من خلال بيع دعوات العطاءات❑
العطاءات المساهمة في تحقيق النمو الاقتصادي من خلال تشجيع الصناعات المحلية والشركات الصغيرة ومتوسطة الحجم على المشاركة في❑

(Economic Recovery).
.(Global Competitiveness Indicators) فوائد غير مباشرة على الأردن من حيث المؤشرات في التنافسية العالمية❑



عة "فوائد: "المُوحدَّة/ المشتريات الدوائية المُجمَّ

أ ر زيادة مشاركة الخدمات ال بية الملكية (/ 1)عملية رقم  الة 
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DRMSعدد المواد المحالة لصالح  فيفيوكبيرملحوظنموإلى2021عامفيالأدويةلعطاءاتالإحصائيةالدراسةأشارت
منالحكوميةالمشترياتعطاءاتفي(DRMS)الملكيةالطبيةالخدماتمشاركة
الأعوامفيعليهكانعما(106%)بلغوبمعدل2021عامفي(لأدوية)الموادعددحيث

الخدماتمشترياتلقيمةأردنيدينارمليون (23)بفارق ارتفاعيوازيهالسابقة،
2021و2020عاميخلالدينارمليون (39إلى16من)الدائرةخلالمنالطبية

.التواليعلى
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عة "فوائد: "المُوحدَّة/ المشتريات الدوائية المُجمَّ

أ ر زيادة مشاركة الخدمات ال بية الملكية (/ 1)عملية رقم  الة 

2021-2011ملخص الوفورات المالية المتحققة في عطاءات المشتريات الحكومية للأدوية خلال الأعوام 
قيمة الوفر السعري عدد مواد المقارنة السنـــــــــــــــوات

2013-20116153,407,548 (JD)
2016-20147512,714,517 (JD)
2019-2017711  4,332,545 (JD)
2021-20208615,555,007  (JD)

(JD) 16,009,617المجمــــــــــوع الكلــــــــــــي

حققتهاالتيالأسعاراتفروقعنالمنعكسةالمباشرةالحقيقيةالوفوراتومجموعالعطاءاتتقييميخصفيماالحكوميةالمشترياتدائرةتعدهاالتيالدوريةالدراساتتؤكد
 الموحد/التجميعيالشراءلسياسةتطبيقهاإزاء2011-2021الفترةخلالالحكوميةالمشترياتدائرة

 
ودراساتتقاريرعدةوفقنجاعتهاأثبتتالتيالدوائيةللمشترياتوخاصة

تحققهاالتيالماليةوراتالوفبأنالأدويةمنالحكوميةالمشترياتعطاءاتتحققهاالتيوالأسعارالكمياتبينالعلاقةتحليلبعدالنهائيةالنتيجةوخلصتودولية،محلية
جائحةفرضتهاتيالوالظروفالمشتراةالموادبعضأسعارفيلارتفاعحالاتبعضوجودمنالرغمفعلىالاقتصادية؛بالحجومالشراءفرضيةجدوى وتؤكدكبيرةالدائرة
بلغ2021امعفيالعامةالخزينةعلىمباشرماليوفرمنتحقيقهتمماأنهيالنهائيةالمحصلةأنإلاوخلافهالشحناجور فيارتفاعمنتلاهاوما؛2020عامفيكورونا
الخدماتوهيالعامالقطاعفيصحيةجهةأكبرثانيمشاركةزيادةأبرزهاأسبابلعدةذلكويعود2011عاممنذحقيقيوفرأعلىوهوأردني،دينارمليون (5.6)حوالي
.المقدمةالأسعارعلىذلكوانعكاسالحكوميةالمشترياتدائرةعطاءاتفيالملكيةالطبية



لعامينتجربة الشراء (: 2)حالة رقم / فوائد المشتريات المجمعة

2018كمية المواد المُحالة لعامينالعطاء
السعر الافرادي 

2018
سعر الصيدلي 

2018الافرادي 

قيمة الوفر 

أ.د( إن وجد)
2017السعر الافرادي 2017كمية 

سعر الصيدلي الافرادي 
2017

المضادات الحيوية
AMOXICILLIN CAPS 500 MG116,550,0000.01820.116293,24062,160,0000.01900.1188

PIPERACILLIN+TAZOBACTAM INJ 
4+0.5 GM

274,0002.85911.87093,434249,0003.2009.120

----LANSOPRAZOLE CAPS/TABS 30 MG34,070,0000.0260.217468,140.00017,000,0000.028أدوية الجهاز الهضمي

ة أدوية الغدد الصماء وأدوية النسائي

يوالتوليد والجهاز التناسلي والبول

INSULIN, HUMAN, BIPHASIC 
ISOPHANE PENFILL/ FLEXPEN [100 

IU/ML (30+70)]   3 ML
2,087,6961.3403.09298,958.07890,0001.48323.09

METFORMIN TABS 850 MG226,950,0000.00920.0397158,860107,600,0000.0099.0397

Imatinib 400 mg56,000 2.356716.3093486,813.6064,80011.049854.476عطاء أدوية المناعة والسرطان

أدوية الدم والمغذيات
DEFERASIROX TABS 500MG692,0000.9250121,089,900275,5002.50010

عطاء الأمصال و المطاعيم ومشتقات 

الدم ومضادات التسمم

DTPaHBIPV+Hib INJغير مسار2,639,780800,00017.7216غير مسار1,100,00015.3218المطاوم السداسي

MMR700,0004.0981غير مسار129,220300,0004.2827غير مسار

أدوية التخدير
SEVOFLURANE USP LIQUID 

INHALATION 250 ML BOTTLE
11,74065.4354105.44135,386.8545,40076.9675

دينار أردني5,193,738=2017مجموع قيمة الوفر مقارنة مع سعر إحالة عام 

مواد والوفورات المتحققة نتيجة ذلك( 10)والبالغ عددها 2019-2018المواد التي تم شراؤها لمدة عامين 



حجم المشتريات الدوائية في القطاع العام



حجم المشتريات الدوائية في القطاع العام

اةدوية واةمصال 
والمطاىيم

المسته ،ات واةجه ة 
والمادات الطبية

ال وا م الإل،ترونية 
والمي،اني،ية

ال وا م الم،تبية وىقود 
ال دمات

المجموش

2020 143,869,369 32,781,559 19,036,693 103,515,813 299,203,434

2021 164,839,066 68,311,667 28,509,712 108,951,117 370,611,562

2022 163,684,983 73,596,554 23,625,953 134,827,346 395,734,835
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لمشتريات بلغت القيمة الإجمالية للعطاءات التي نفذتها دائرة ا
( 396)قرابة 2022الحكومية من اللوازم والخدمات في عام 

(.%41)مليون دينار، وتشكل المشتريات الدوائية منها قرابة



اللوازم ذات الاستخدام المشترك

اللوازم ذات الاستخدام المشترك #
القرطاسيه -1
الإىاشة -2

البقالة-أ
 ضروات وفوا،ه-ب
البان ومشتقاتها-ج
ال يوم ومشتقاتها-د
مواد وادوات التناين-هـ 

نقل دا  ي للأياث ولوا م م ت فه-3
تأمين السيارات -4
مطبوىات م ت فه -5
تأمين صيي لموافي الشر،ات المم و،ة ل ي،ومة -6
(  م ون + ابيض واسود ) الور  المورس -7
اىام -8
نشر اىانات دىوة الاطاءات في الجرائد -9
الاطارات -10
ال يوت -11
البطاريات-12



نشكر لكم حسن استماعكم
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