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امتدادنا 

الجغرافي

-تأسس كمشروع تعاون مشترك لبناني  : 1996
فرنسي

مؤسسة عامة مستقلة : 2003 سميّ معهد باسل فليحان المالي  : 2006

والاقتصادي تخليدا لذكرى الشهيد
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مكتبة مالية متخصصة
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Service Contracts and Donations

موازنتنا

رجل وامرأة في خدمة لبنان22فريق عمل مؤلف من  عن معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي
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2009المساهمة في بناء قدرات البلديات منذ العام 

أبرز المشاريع

يطالتخط،البلدياتقانون:هيتغطيتهاتمتالتيالمواضيع.بلدية450حواليمنحديثاًالمنتخبينوالرؤساءالبلديةأعضاءمن954استهدفتعملورشة42

ووزارةالإنمائيدةالمتحالأممبرنامجمعبالشراكةالمشروعتنفيذتم.المجتمعوتنميةالمحليةالخدماتتقديمفيالبلدياتدورعلىعامةونظرةوالإدارةالمالي

.المعرفةتنميةوشركةوالخارجيةالداخلية

2010-2011

بلديةّإرادة-المحليالحكمعلىالبلدياتقدراتتنمية
المتحدةالأممرنامجبمعبالتعاون،الجيدالمحليالحكمحوللبنانفيالبلدياتقدراتتنميةمشروعالاجتماعيةالشؤونووزارةوالبلدياتالداخليةوزارةأطلقت

:خلالمنأفضلبشكلالماليةمواردهملإدارة(حديثاًمنتخبونبلديةأعضاء)بلدية300دعمإلىالمشروعهدف.الماليالمعهدوتنفيذالإنمائي

.بلدية300لـاللبنانيةالمناطقمختلففيتدريبيةدورة27تنفيذ(1

iradabaladiya.orgالكترونيةمنصة(2

.البلديالعملوأولوياتتحدياتعنتقريروإعدادالبياناتجمع(3

2016-2017
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أزمات اقتصادية ومالية واجتماعية غير مسبوقة

-30%

-25%

-20%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

201520162017201820192020

تقديري2020معدّل العام 

-2021https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo، بيانات صندوق النقد الدولي: المرجع
database/2021/October

(٪)بالنسبة المئوية -النمو الاقتصادي الحقيقي 
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ةتدهور في جودة البنى التحتيّ –هامش استثمار ضيقّ 

الاستثمار في التكنولوجيا لأغراض العمل الحكومي

عالميا114/137ّلبنان في المرتبة  
مؤشرات جودة البنى التحتيةّ

عالميا137ّ\130لبنان في المرتبة 



تضاعفت نسبة الفقر في لبنان

(ة من السكانالعدد والنسبة المئوي)الاسر التي تعاني من الفقر المتعدد الأبعاد والفقر المدقع المتعدد الأبعاد، حسب المنطقة 
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العمل البلدي في مواجهات الازمة الاقتصادية والمالية والصحية

تحصيلفي٪30منأكثرانخفاضًاشهدواالبلدياتمن63.64%
الإيرادات

طراباتللاضبديلةحلولوايجادالراهنةالظروفمعالتكيفّصعوبة
.الشراءدورةفيواجهتهاالتي

تمويلمصادرإلى)الدراسةشملتهاالتي(البلدياتمن٪30لجأت
منالفرديةالمساعداتأوالجمعياتمنرئيسيوبشكلأخرى
بلدياتالتلقتهاالتيالمساعداتجميعأنإلىالاشارةوتجدر.السكان
.اللبنانيةبالليرةكانت

ً عائقتشكلالمعلوماتلتكنولوجياالتحتيةالبنيةتزاللا النموأماما
.المحليةوالتنميةالاقتصادي

سنواتيستغرقوقدالعامةالثقةفيتدهوراً البلدياتشهدت
.لاستعادتها

لمواجهةةإضافيخدماتبتنفيذقامتالمستجيبةالبلدياتمن55.6٪
الحاليةالأزمة
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استقالة الموظفين

زيادة نسبة الغياب

العمل عن بعد

الإحباط وانخفاض الأداء

انخفاض القيمة الشرائية للرواتب

الأزمةخلالالموظفونواجههاالتيالتحدياتأبرز

كلا
33.33%

نعم
66.67%

هل هناك أي خدمات على وشك التوقف؟



النتائج والاولويات

عتووضالأزمة،قبلسائدةكانتالتيالهيكليةالمشاكلتفاقمت
تأدّ :خطرفيالخدماتتقديمفيالاستمرارعلىالمؤسساتقدرة

داراتالاقدرةتقليصالىالازمةقبلكانتالتيالهيكليةالمشاكل
ةالادارسوءأنالىإضافة.الحجمبهذاأزمةلمواجهةالاستعدادعلى

.ومخالفاتخروقاتوجودالىالمجالتركالفعالةالقيادةوغياب

قلبتسيماولاالنقدية،الأزمةتحديدتم:المحليةالعملةاستقرار
الذيالرئيسيالعاملأنهاعلىالمتعددة،الصرفوأسعارالعملة
.الخدماتوتوفيرالعملتعطيل

والمهاراتالرقمنةخلالمنالمؤسسيالتطويرإلىالحاجة
زيزلتعالملحةالحاجةالاستطلاعنتائجأكدت:الجديدةوالكفاءات

ميعجفيوالبشريةالرقميةالقدراتسيماولاالمؤسسية،القدرات
.الوظائف
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السياق وأهداف المشروع

التخطيط تمكين اتحادي البلديات في البحيرة وبشرّي والبلديات لاعتماد

وإدارة الأزمات بشكل أفضل وذلك عبر نهج تشاركي وبما يتماشى مع

القوانين والأنظمة القائمة

ة ومكافحة تحسين الإدارة المالية وفق مبادئ المحاسبة والشفافيالمساهمة في 

الفساد

وما يترتبّ 244/2021على مكوّنات قانون الشراء العام الجديد التعرّف

عنه في إدارة العمل البلديات

ع تحديد الفرص والأدوات التي من الممكن ان تساعد في استقرار الوض
.وتسهيل التواصل في الأوقات المضطربة

أهداف المشروع

أزمات اقتصادية ومالية ونقدية واجتماعية وإنسانية وصحيّة غير مسبوقة

 COVID-19صعوبة في الاستمرار في تقديم الخدمات ا خصوصاً مع شحّ الموارد المالية واستمرار أزمة 
رهاوتدهور البنية التحتية في الكهرباء والمياه وإدارة النفايات الصلبة ومياه الصرف الصحي وغي

ضغوطات كبيرة على المجتماع المضيفة وتهديد للاستقرار الاجتماعي

السياق
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المستفيدون

المنهجية

نوالموظفيالبلديةالمجالسأعضاء

(بنانلشمال)بشريبلدياتاتحادفي

.للاتحادتابعةبلدية11وفي

نوالموظفيالبلديةالمجالسأعضاء

(قاعالب)البحُيرةبلدياتاتحادفي

.للاتحادتابعةبلدية19وفي

يدونمستف)الاتحادينبلدياتسكان

(مباشرينغير

ً نهجًاالمشروعيعتمد مراعاةمعوالبحُيرةشريبمنطقتيفيالقائماللبنانيالوضععلىيبنيالقدرات،تعزيزفيتشاركيا

.الفعليةوالقدراتالأولويات

القوانينعميتماشىبماالممكنةالحلولوتحديدالوضعفيالتفكيراجلمنالمستفيديندعمعلىالمشروعيرتكز

.الجيدةوالممارساتوالانظمة
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مكوّنات المشروع

تقييم الوضع الحاليطاولات مستديرة مع رؤساء البلديات

مرافقةتدريب

هواهميتالمشروعلأهدافالمستديرةالطاولةتعرض

اليةالحالأزماتحولعدّةإشكالياتوتطرّحومكوناته

العامةالخدماتتقديماستدامةعلىوانعكاساتها

البلديالعملتحدياتعلىالضوءوتسُلّط.للمواطنين

لتفكيراوكيفيةوالوضوحالاستقرارغيابفيوالمالي
فافةوشفعاّلةبطريقةالممكنةوالفرصالبدائلفي

 مراجعة مكتبية للمعطيات المتوفرة حول

.المناطق المستهدفة

العمل مسح الكتروني يغطي الجوانب المتعلقة ب

جيا المؤسساتي وبالموارد والبشرية وتكنولو

المعلومات والرقمنة والإدارة والرقابة وإدارة 

المشتريات والقدرات المالية

5ورش عمل

3أيام تدريب لكل ورشة

ين أعضاء المجالس البلدية والموظف

في الاتحادين وفي البلديات

تحديد أولويات وخطة عمل

تحديد الحاجات والدعم المطلوب

ا تنفيذ جلسات مرافقة مع الخبراء وفق
للاولويات

2022آذار -شباط 2022شباط 

2022نيسان 2022آذار 
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في تقييم الوضع الراهن

الراهنةاستبيان حول قدرات البلديات بالالتزام بالحكم الرشيد في ظلّ الازمات

قسام يقَسم هذا الاستبيان الى أربع ا

الى تغطي المحاور التالية بالإضافة

:معلومات عامة عن البلدية

الإطار المؤسساتي والقانوني. 1

الإطار المالي. 2

الموارد البشرية. 3

مات قدرة البلدية على تقديم الخد. 4

الكترونية

المستجدةالازماتظلفيللبلدياتالراهنالوضعتقييم

قوانينالتطبيقعلىقدرتهامجالفيوخاصةوالضعف،القوةنقاطتبيان

مواردهاادارةفيبمهامها،القياماثناءلهاالمعطاةوالصلاحياتوالانظمة

وشراء،ومحاسبةموازنةمنالمالية

مبادئقوفوذلكالبشرية،ومواردهاوالتنظيميةالاداريةشؤونهاتسييروفي

.هانشاطاداءفيالمعلوماتتكنولوجياعلىاعتمادهاومدىالرشيد،الحكم
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في التدريب

لناشطةاوالتقنياتالأساليبعلىالعملورشةتعتمد

وذلكراتوالخبالأفكاروتبادلالتفاعلتشّجعوالتي

الحالاتودراسةالمجموعاتعملخلالمن

يدةجلممارساتعرضالحلقاتويتخلل.والتمارين

الطاقةمواضيعفيلاسيماالأزماتمواجهةفي

.والمكننةوالصحة

المنهجيةأهداف التدريب

منهامقاربتوكيفيةالبلديالعملعلىانعكاسهاومدىالأزماتمكوناتفهم

.الحاليةوالأنظمةالرشيدالمحليالحكموممارساتمبادئخلال

البلديةداخلالإداريةوالإجراءاتالعملسيرلتأمينالفضُلىالسبلمناقشة

يالادارالتنظيمضوءعلىالمشكلاتوحلّ المعنيةالجهاتمعوالعلاقة

.للبلدياتوالقانوني

يةالمالالإدارةمقوّماتعلىالحفاظوكيفيةالماليةالصعوباتمناقشة

.العامالانفاقفيوالشفافيةوالمحاسبةوالتخطيط

فيودوره244/2021لبنانفيالعامالشراءقانونمكوّناتعلىالتعرّف

علىتقعسالتيالمهاموتوضيحالاقتصاديالتنافسوتعزيزالفسادمكافحة

.البلديات

.والخدماتالشفافيةتحسينفيالمكننةأهميةفهم
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في التدريب

المحتوى التدريبي

زماتالأمعالتعاطييمكنكيفالبلدي؟العملعلىأثرهاهووماوتتطوّرالأزماتتنشأكيف

؟للبلدياتالقانونيوالإطارالصالحالحكمقواعدضمن

مععلاقتهاوعلىالبلديةداخلالإداريةوالإجراءاتالعملسيرعلىالأزمةانعكاساتهيما

؟والصلاحياتالمسؤولياتضمنالمشكلاتلحلّ الفضلىالسبلهيوماالأخرى؟الجهات

الاداريالعمل.1

والموازنةالماليالتخطيطعلىالأزماتانعكاسات

الماليةوالتقاريرالحساباتخلالمنالشفافيةوتعزيزالماليةالمواردإدارةتحسين

أوكهرباء)محددةأزمةإدارةفي2أوتجربةعرض:البلدياتفيالماليةالإدارةتحديات

(مازوت

الماليةالادارة.2

صاديةالاقتالتنافسيةوتعزيزالفسادمكافحةفيودوره244/2021لبنانفيالعامالشراءقانون

العامالمالإدارةوحسن

للمواطنينوالخدماتالشفافيةتعزيزفيالمكننةدور

ادالفسومكافحةالشفافية.3
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www.institutdesfinances.gov.lb

شكرا  


