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Les réformes attendues

Le Liban se prépare pour les conférences
internationales de soutien prévues dans les
prochains mois, dont la Conférence de
Rome Il de soutien a I'armée libanaise et
la Conférence du Cedre (ou Paris IV) pour
la relance de I"économie, ainsi que la
Conférence de soutien aux communautés
d’accueil et aux réfugiés. Chacun de ces
évenements aura un impact direct sur
notre économie, soit sur le budget a travers
le financement d’investissements productifs
et le lancement de projets de développement,
soit en allégeant le poids de la crise des
réfugiés, dont les répercussions se font
ressentir aux niveaux économique et social.
Cependant, pour que ces conférences
portent leurs fruits, il y va sans dire qu’elles
doivent étre accompagnées sur la sceéne
locale par une volonté réformiste au niveau
de I'Etat libanais et de ses institutions, et par
une rationalisation de la gestion publique.
Aujourd’hui, le Liban est appelé a mettre
en ceuvre de nouvelles mesures pour une
refonte de sa stratégie économique, une
amélioration de sa gestion des fonds publics
et un meilleur pilotage budgétaire. C'est
dans cette perspective que nous retravaillons
le projet de budget pour 2018, y apportant
les ajustements nécessaires et des mesures
correctives. Les engagements de réforme
pris par le Parlement ainsi que les mesures
prises par le ministere des Finances en
matiere de préparation du budget au cours
de I'année 2017 ont permis de recentrer
I'approche de gestion des dépenses
publiques. Ces nouvelles mesures seront
complétées par une augmentation des
dépenses d'investissement afin de soutenir
les divers secteurs économiques et relancer la
croissance. A l’avenir, seule une croissance
réelle est le moyen de remédier au
déséquilibre du ratio dette publique / PIB.

Le ministre des Finances
Ali Hassan Khalil
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MINISTERE DES FINANCES

Les politiques publiques:
de la conception a I'évaluation

Les étapes de la conception de politique publique

Raison d’étre

1. Analyse des enjeux

2. Définition du probleme

| Arbre des causes

Principes 3. Formulation politique retenue
d’ mterventlo& Choix instrument et modalités

| Arbre d’objectifs |

Référentiel

5. Estimation effets potentiels

6. Qualification objectifs

Logigramme |

Les politiques publiques constituent le
principe méme d'intervention des
gouvernements et sont un vecteur essentiel
de modernisation de I'Etat.

Dans un contexte de rationalisation
croissante de |'action publique, il apparait
plus que jamais nécessaire de s'assurer de
I'efficacité et de I'efficience des politiques
publiques.

Les questions liées au financement et a la
construction des indicateurs d’évaluation
sont de méme essentielles et déterminantes
pour apprécier la performance d'une
politique publique.

Cet impératif, qui est au cceur de la réforme
de I'Etat, est désormais traité de différentes
perspectives notamment du stade de la
conception a celui de la mise en ceuvre

jusqu’a I"évaluation des politiques
publiques. Sans oublier la participation
citoyenne qui est, aujourd’hui, un enjeu
d’innovation et de démocratisation des
systemes de gouvernance publique. Toutes
ces questions ont été abordées lors du Cycle
International Spécialisé d’Administration
Publique (CISAP) qui s’est tenu a I'ENA-
France entre le 20 novembre et le 17
décembre 2017 avec la participation de
32 participants des hauts fonctionnaires de
plus de 19 pays.

Pendant deux semaines, une plate-forme
collaborative d’échange d’expériences, de
savoir et de culture a été lancée pour
débattre autour des principaux acteurs et
les nouvelles fagons de penser et de faire
les politiques publiques.
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One of EBRD’s main focus areas in the Southern and Eastern Mediterranean region is
Public procurement and open data
to fighting fraud and promoting transparency

In the framework of its contribution to public procurement modernization in Lebanon,
the Institute met with a delegation from the European Bank for Reconstruction and

Development on mission to Lebanon in December 2017.

I —

The EBRD delegation meeting with the Institute

Headed by Mr. Richard Gargrave, Associate
Director-Procurement Policy and Advisory
Department, the delegation was composed
of Ms. Astghik Solomonyan, Mr. Philip
Engels, Legal Expert and Mr. Dmitry
Palamarshuk.

The EBRD presented the various initiatives
implemented in the Southern and Eastern
Mediterranean region (SEMED) to support
procurement reform and private sector
development, with a particular focus on
legislation and negotiation strategies based
on the UNCITRAL model law on advancing
e-procurement and fostering competition,
transparency, and open data. The EBRD
actions in the region also tackle building
the capacities of contracting authorities,
suppliers, namely Small and Medium
Enterprises (SMEs), as well as policyrand
decision-makers, in addition to the

development of specialized tools to

enhance procurement efficiency and Government of Ukraine, to enhance
encourage private sector participation to

public bids.
The visit was the occasion to exchange

transparency and fight corruption.

Future areas of collaboration were explored
to build Lebanese national capacities and
ideas and showcase several public complement initiatives undertaken by local
procurement data analysis tools and good stakeholders.

practices, developed and used by the

Lebanon: an EBRD country of operations since 2017

The European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) was founded in 1991
to support the transition into market economies of post-communist countries in Central
and Eastern Europe. Following the Arab uprising in 2011, it expanded its operations with
130 projects across the Southern and Eastern Mediterranean region (SEMED), to become
active in 37 countries.The EBRD has been supporting public procurement reform in
Egypt,. Jordan, Morocco and Tunisia since 2012, and has recently started engaging in the
West Bank and Gaza.After nearly two years of negotiations, Lebanon became an EBRD
coumntryof-operations)inthuly 20iL7itThe) Bank iwill-establish an [official representation in
the country to support private sector development and policy reforms.

To read/mote:“www ! ebrd:comfthe-EBRD-and-the-SEMED.html
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An “edutainment” game for private money management

The #BigBankChallenge to fill the gap in financial education

An edutainment ECOFIN game tailored to the Lebanese context

Despite the level of banking penetration in
Lebanon, the level of understanding of
financial products and concepts, as well as
the use of formal financial products and
services need to be further developed. The
2015 S&P Clobal FinLit Survey reports that
only 44% of Lebanese adults are financially
literate and capable. In addition, in 2012,
the Institut des Finances Basil Fuleihan in
collaboration with the World Bank conducted
a National Survey on Financial Capability
and Literacy in Lebanon, whose results

Background

In recent years, there has been an
increasing global interest in economic
and financial education, propelling more
and more governments around the
world to address this topic. The widened
access to financial and banking products,
accompanied by the modernization,
sophistication and development of new
tools and products brought upon by
globalization and technology has
redefined the basics of what it means to
be financially literate. The latest financial
crisis has only further demonstrated the
significance and magnitude of the
current level of financial illiteracy and
highlighted several of its detrimental
financial and economic consequences
on the economy. In the aftermath of the
crisis, governments worldwide increasingly
acknowledged the importance of
economic and financial‘éduication both
as a life skill and as a key component of
economic stability and development.

indicated that 46% of respondents were in

dire need for more information on financial

products. The results of the survey demon-
strate that there is a need to enhance

Lebanese citizens’ financial education in

order to improve their:

e Day-to-day money management

(determining needs, making ends meet,

budgeting, spending, managing risks,

managing debts, etc.);

Planning for the future (saving, buying

insurance, investing for retirement,

diversifying assets, etc.);

e Understanding of public finance
(understanding taxes, service indemnities,
government budget, etc.).

Moreover, the Lebanese youth are not

sufficiently financially educated. Data suggest

that 42% of the surveyed youth gave an
incorrect answer on the time value of
money while 69% were not able to calculate

a compound interest rate. In terms of the

use of financial services and products, data

from the 2012 National Survey revealed
that only 23% of the surveyed population

had a current account and only 25% had a

deposit account, indicating the urgent need

to raise financial and banking awareness.

Finally, one of the most important conclusions

from the survey is the one related to

education. All the results indicate that there
is a high correlation between basic financial
knowledge and the level of education attain-

Youth playing The Big Bank Challenge at the Salon du livre francophone

ment, thus implying that financial education
in school remains an important channel for
improving financial literacy in the long run.
In this context, enhancing the capabilities of
young Lebanese citizens to better understand
and deal with economic and financial issues
is urgently needed to achieve a substantive
change in their level of financial literacy and
well-being and to build a network of young
educated and financially literate generations.

The Big Bank Challenge
As a result to the need of financial and
economic knowledge in the Lebanese market,
the Institut des Finances Basil Fuleihan
developed in collaboration with FransaBank
and the NGO FiWi - Financially Wise, an
edutainment ECOFIN game tailored to the
Lebanese context, the Big Bank Challenge.
The game was introduced to the youth at the
Salon du livre francophone in November
2017 and it was a huge success.
The overall objective contributes to the
improvement of individuals’ financial well-
being from an early stage and increasing
their understanding of the various banking
products and services; which contributes to
the building up of a generation of
economically and financially capable citizens;
promoting a responsible citizens’ behavior
towards their fiscal requirements; as well as
encouraging a savings-oriented behavior
among them.

The concept
The deck consists of 106 cards, and can be played by 2-6 players, with an estimated

duration of 30 minutes. Each player must hold 6 cards in hand at all time.

The winner of the game will be the person that manages to save 100,000,000 LL.
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Une délégation du Réseau GIFT-MENA

Par Nadine Ghandour

en visite d’étude a Paris

Une visite d’étude de la délégation du réseau GIFT- MENA s’est déroulée entre le 6 et 9

Novembre, 2017 a Paris en France. Cette visite était organisée en étroite collaboration avec

la Direction Générale de I’Administration et Fonction Publique (DGAFP) en France.

La délégation du réseau GIFT- MENA

Rencontre avec la DGAFP
La premiére présentation au sein de la
DGAFP avait pour objectif d’introduire les
participants aux roles et responsabilités de
cette direction en tant que DRH de I’Etat
ayant comme mission, |’opérationnalisation
de la nouvelle stratégie de I'Etat en matiere
des Ressources Humaines. Dans son
intervention, le Directeur Général de la
DGAFP a souligné I'importance d’instaurer
une logique de gestion de compétences au
sein de la fonction RH de I'Etat. Ce point a
été renforcé davantage lors de la présentation
portant sur « la Professionnalisation continue
de la filiere RH » qui constitue un élément
clé pour assurer que I'administration reste
en mesure de fournir des services en mesure
et a répondre aux attentes des citoyens.
Une approche de gestion prévisionnelle des
ressources humaine basée sur une logique
de compétence permettra a I"administration
de mieux évaluer ces besoins actuels et

Lors de I'une des nombreuses réunions

futures faces aux évolutions institutionnelles,
managériales, techniques, et budgétaires.

A la base de tout systeme de gestion
prévisionnelle des ressources humaines est un
référentiel consolidé des emplois et métiers
de I'état qui recense I'ensemble des emplois
correspondant aux activités qu’exercent |"état
ainsi que les compétences associées (réf. En
France, il existe un répertoire interministériel
des métiers de I'état). Cet outil a fait I'objet
d’une discussion approfondie qui a permis
de repérer les points de fragilités et les pistes
d’améliorations dans les référentiels qui
existent dans les différents pays participants.

Rencontre avec I'ENA
Les échanges avec les responsables du
département de la formation au sein de
I'ENA a permis d’apprécier les démarches de
développement des compétences des cadres
dirigeants avant et apres la prise de leurs
postes. Il a été souligné a travers les discussions

que le systeme d’évaluation de la formation
demeure conventionnel ce qui constitue un
chantier sur lequel il faut se pencher.

Dernier jour
Durant le dernier jour, les participants ont
eu 'occasion d’assister a une présentation
relative a « I'identification des cadres
dirigeants de I'Etat » et de mieux comprendre
les outils qui peuvent étre déployés pour
faciliter la constitution du vivier des futurs
cadres dirigeants, notamment |'élaboration
du référentiel de compétences managériales
des cadres dirigeants de I’Etat, et la mise en
place des comités d’audits.

Observations Générales
La visite d’étude s’est déroulée dans de tres
bonnes conditions avec des échos positifs
recus de tous les participants. Le caractere
interactif et dynamique des ateliers a été
fortement apprécié.

Gérez le Changement selon le Modele de Kurt Lewin

Dans un monde caractérisé par des
changements rapides et une complexité
croissante, la survie de toute organisation
dépend de sa capacité a s'adapter et donc
a changer. Un des modeles importants pour,
décrire les processus de changement dans
une organisation a été présenté par Kurt
Lewin en 1947. Pour Lewin, chercheur en

psychologie sociale, le changement est la
modification des forces qui contribuent a la
stabilité d’une situation. Toute situation
stable ou en équilibre « quasi-stationnaire »
est le résultat de deux séries de « forces » :
celles qui cherchent a maintenir le statu quo,
les autres qui cherchent a le changer. Le
changement peut s’opérer par |'affaiblissement

des forces qui appuient le statu quo ou le
renforcement des forces qui veulent le
changement. Lewin indique qu’affaiblir les
forces en appui au statu quo exige souvent
moins d’énergie que de renforcer les forces
voulant modifier le statu quo. Lewin a défini
un modele reposant sur trois étapes pour
modifier un équilibre « quasi-stationnaire »,
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“Citizenship factory”:
Initiative pour une kermesse de la citoyenneté a I’'US)

Par Tulay Ghandour

Le 5 décembre 2017, les étudiants en troisieme année de I'Institut des Sciences Politiques
de I'US) ont organisé « Citizen Factory », une kermesse citoyenne. Initiée a ’US), Citizen

Factory se déplacera aupres des écoles et universités libanaises.
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En effet, le but de cette kermesse est de
promouvoir une citoyenneté proactive au
Liban en véhiculant les principes de la
citoyenneté aupres des étudiants de
I'université et ceci a travers des dizaines de
stands traitant des notions citoyennes comme
les taxes, le code de la route, le droit de
vote, I’environnement, la corruption mais
également la participation politique des
femmes au Liban.

La méthode Edutainement
Les jeunes organisateurs de cette kermesse
ont ainsi estimé que la maniere la plus facile
de permettre aux jeunes d’assimiler ces
notions était la méthode d’Edutainement,
I"éducation par le jeu. Concrétiser ce projet
a été une tache complexe puisqu’une
grande partie de la jeunesse s’intéresse peu
aux devoirs civiques et ne se sent pas
concernée. Ainsi, utiliser le cadre du jeu a
permis d’aider ces jeunes personnes a

symbolisées par la métaphore du bloc de
glace : le dégel (Unfreeze), le passage du
statu quo a un état nouveau (Change), le
regel (Refreeze).

Imaginez que vous étes face a un bloc de
glace rectangulaire mais que vous souhaitez
obtenir un carré. Comment procéder ?
Vous faites fondre He bloc (Unfreeze%, vous
lui donnez la forme vb)lauqeo( lg?%e eten
vous le recongelez pour le solidifier (Refreeze).
Pour Lewin, une organisation peut suivre le

acquérir un savoir fondamental tout en les
divertissant.

Les stands ont permis aux étudiants de
tester leurs connaissances a travers des jeux
ludiques et civiques sous la forme de

« Question pour un Champion », ainsi que
des jeux de mémoire, des jeux de mimes,
et des devinettes...

Répondant a nos attentes, les étudiants en
sciences politiques ainsi que ceux en droit
ont été tres réceptifs en se déplagant d’un
stand a l'autre et en créant un climat de
compétition a I'amiable. Pendant que
certains enrichissaient leur savoir civique,
d’autres recevaient de nouvelles informations
concernant divers sujets.

La suite...
Ceci a d'ailleurs permis aux organisateurs
de cet événement de collecter des données
relatives aux connaissances des jeunes
libanais, des données qui seront utilisées

méme processus pour se renouveler. Donc,

selon Lewin, les trois étapes afin de modifier

un équilibre « quasi-stationnaire » sont:

e D’abord, le dégel (unfreezing) permet de
convaincre ceux qui résistent a collaborer
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nouveau (Changing) via la modification
des attitudes, des stru%ure , etc. (tout

dépentant dé 2 qli doit elfe change).

pour une étude des mécanismes de
socialisation a la citoyenneté et de
constitution de la culture civique au Liban.
Somme toute, cet événement était un
succes, construit, organisé et d’une grande
importance.
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L’éducation par le jeu, une méthode efficace

e Et enfin, le regel (Refreezing) ou la
stabilisation autour d’un nouvel équilibre.
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par Dr Mohamad Seif Edine
Controleur des engagements des dépenses
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At MENA-SBO meeting in Qatar,
Lebanon shared its latest updates related
to budgeting and budget transparency

The Ministry of Finance and the Institut des Finances Basil Fuleihan participated
to the 10th Annual Meeting of Middle East and North Africa Senior Budget
Officials (MENA-SBO) that was held in Doha on December 6 and 7, 2017.
Organized by the Division of Budgeting and Public Expenditures at the OECD,

the meeting was co-hosted by the Ministry of Finance of Qatar.

During the Annual Meeting of MENA-SBO in Doha

Around 35 participants from 8 MENA
countries (Algeria, Irag, Kuwait, Lebanon,
Morocco, Qatar, Oman, and Tunisia) and 4
OECD countries (Germany, Iceland, Korea
and the United Kingdom) as well as experts
from the OECD, the IMF and the WB
gathered to review the progress of budget
systems and practices across the region and
to exchange around the latest innovative
practices in budgeting in areas such as
Performance Budgeting, Restructuring
Public Spending, Assessing the Long Term
Sustainability of Public Finances and
Gender Budgeting.

Looking at the region, it was interesting to
notice how reform measures taken by oil
producing countries aimed at containing the
impact on public finances of the drop in oil
prices and targeted fiscal consolidation
while countries of North Africa are steadily
moving towards program and performance
budgeting, through the elaboration and
adoption of new organic budget laws.
Lebanon exposed to the audience recent
developments as well as envisaged modet-
nization measures aiming at improving
public financial management, notably the

ones pertaining to the new budget law as
well as the work conducted by the macro-
fiscal unit. It also shared the various
information tools published by the Institute
of Finance, and in particular the recent
edutainment guides and games such as
Lech Mnedfaa Darayib (Sl s pdaie i)
and the Game of Flouss used to raise the
awareness of youth.

The OECD presented its latest research and
recommendations on “The effect of the size
and mix of public spending on growth and
inequality” and on good practices on

perfor-mance budgeting and on gender
budgeting.

. Wtuf Def

A general view of the meeting

@ The Library of Finance

Wiley GAAP 2017: Interpretation and
application of generally accepted
accounting principles / Joanne M. Flood.-
England: John Wiley, 2017

i=rpretation ned Aagheafion of
GEHLRRUY FCEITID
AL LUSIT 08 PEIRCIPLES

Joanne M. Flood

Wiley GAAP 2017 contains complete

coverage of the Financial Accounting

Standards Board’s (FASB) Accounting

Standards Codification (ASC), the source of

authoritative generally accepted accounting

principles (GAAP). Wiley CGAAP renders

GAAP more understandable and accessible

for research and has been designed to

reduce the amount of time and effort

needed to solve accounting research and

implementation issues.

The 2017 edition reflects the new FASB

guidance on:

e Revenue Recognition

e Leases

e Business Combinations

e Pensions

e Financial Instruments

e And more than 17 other new FASB
Accounting Standards Updates

Providing interpretive guidance, analytical

explanations, graphic tools, and more than

300 real-world, examples and illustrations,

this invaluable guide offers clear, user-

friendly guidance on every ASC Topic in

the Codification.

o Offers insight into the application of
complexfinancial reporting rules

e Contains a detailed index for easy
reference use




