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Construire I'Etat
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Le Liban est aujourdhui
entré dans une nouvelle
phase critique de son
histoire. Et les
fonctionnaires ont un
role essentiel dans cette

: période. Jattends des
o Py .
2 agents du ministére des
o Finances qu'ils prennent
é: conscience  de  leur
- responsabilité historique
w et quils  lassument
e pleinement.

Je m'explique, La

situation régionale est fluide. Y aura-t-il paix ? Y aura-t-il
poursuite de cette situation de ni paix - ni guerre 7 La
question est encore sans réponse.

Ce qui veut dire que nous avons le choix entre deux
attitudes, qui peuvent avoir deux conséquences
radicalement différentes. Ou bien nous continuons de
nous contenter de notre objectif de survie au jour le jour,
pour nous-mémes et nos familles, Ou bien nous
manifestons une ambition pour que nos enfants et nos
petits-enfants aient un pays au vrai sens du terme, dans
lequel ils se sentent heureux de vivre et qu'ils ne révent
pas de quitter.

Dans le premier cas, la priorité est & la débrouille
individuelle. Parce que nous, Libanais, avons appris a
survivre a toutes les vicissitudes, nous savons que nous
trouverons les moyens pour permettre a nos familles de
traverser la période actuelle en attendant des jours
meilleurs. Dans ce contexte, le fonctionnaire est un
citoyen comme les autres, qui pense d'abord & lui-méme
et aux siens.

Dans le deuxieme cas, la priorité est a la construction de
I'Etat. Parce que nous, Libanais, avons appris dans la
douleur que !absence d'Etat conduit au malheur. Clest
pourquoi nous souhaitons méme parfois que nos enfants
puissent émigrer et s'épanouir dans un pays d'Europe ou
d'Ameérique. Bien shr, lexcés dEtat conduit &
I'étouffement des libertés et du dynamisme. Il ne s'agit pas
pour le Liban de passer d'un extréme a son contraire. Mais
en faisant appel a notre intelligence et notre
détermination, nous devons faire prévaloir la voie de la
sagesse celle de la bonne organisation de la vie sociale, ce
qui assure le bonheur de vivre ensemble. Et cest 1a que le
fonctionnaire a un réle essentiel a jouer.

Cest le fonctionnaire qui est le représentant et le symbole
vivant de |Etat. Si le fonctionnaire ne remplit pas sa
mission avec efficacité et avec éthique, c'est lEtat qui ne
remplit pas son réle. Inversement, si le fonctionnaire
remplit sa mission avec le souci du travail bien fait, du

T

service du public et du respect des reglements, alors I'Etat
existe et contribue au bien-étre de tous les citoyens.
Mais qu'est-ce que [IEtat ? L'Etat, cest une morale
commune construite autour d'une volonté de vivre sur sa
terre. Comme toute morale et comme tout engagement
sacre, IEtat est une contrainte libératrice. En termes
concrets et pratiques, cela signifie qu'il y a des choses
«qui se font » et d'autres « qui ne se font pas ». Il y a des
comportements que le citoyen doit sinterdire | |a fraude
sous toutes ses formes, la conduite dangereuse sur les
routes, |'exploitation des faibles, etc. C'est a travers le lien
du pacte national que chaque citoyen trouve la liberte
d'étre heureux avec les autres. Dans cette démarche, le
fonctionnaire est a la fois le modele pour tous les citoyens
et le gardien de la morale commune
La morale commune constitutive de |Etat se concrétise et
se transmet par les lois, les programmes et les méthodes
scolaires, les média, les discours et les décisions politiques,
le travail des associations caritatives, etc. Mais c'est encore
et toujours le fonctionnaire qui est le pivot de l'application
et de la diffusion de cette morale commune. Cest le
fonctionnaire qui fait « ce qui doit étre fait » et qui se
refuse & faire « ce qui ne doit pas se faire » Les
fonctionnaires du Ministére des Finances, chargés de
collecter et gérer les fonds publics permettant a toute
ladministration et aux services publics d'exister et de
travailler, a dans ce dispositif une mission aussi
particuliére et aussi essentielle que lenseignant, le
personnel médical, le policier, le personnel de justice, le
technicien de travaux publics et tous les autres agents de
I'Etat.
En prenant conscience de cette exigence morale et en
assumant avec fierté ce réle de représentant de Etat, le
fonctionnaire libanais contribue directement a assurer
lexistence du Liban en tant qu'état indépendant et
prospére. Cela passera par des sacrifices les
rémunérations, la responsabilité individuelle doit
remplacer progressivement la responsabilité collective
pour de nombreux actes administratifs ; les horaires de
travail doivent étre intégralement respectés ; la charge de
travail individuelle devra augmenter ; ladaptation &
linformatique, au respect du public et a la modernisation
des réglements exigera des efforts difficiles de
changement. Cela est la condition qui permettra la
construction quotidienne d'un Etat qui sera un participant
actif et imaginatif a la construction de la société et de son
bien-étre. Alors nos enfants pourront étre fiers de leurs
parents et I'on ne songera plus a I'émigration.

G.Corm

1 Mai 2000
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M. Alain Bitani vemt déwve. nomme
Directeur Général au Ministére des
Finances.
M. Bifani a tremte deux ans. | 4 fat s otudes
supérieures & PEcole  des  Hautes  Etudes
Commerciales (HEC) a Paris o0 || a obtenu une

Mageure de finances. Il est égalemant ingénicur
dhplhmé de MEcale Supéseure d'Optique [(Pans),

M. Bifar et wilingue maltnsant parfaitement farabe, fe
frangain, et langlass. De plus, || parde couramment
£) Mowhaest 7.3 tespagnol quil a éudié pendant deux ans.

M. Bifani & déja beaucoup dexpénence dans le domasne de
économie et des finances. 1| & travalllé au sein de diverses institutions et a occupé
Formation plusieurs postes de responsabilite auprés de bangues tel que AN Ao Bank, Beyrouth,
VAL ol Il étalt responahis aupits des département do crédit, du "Correspondent Banking” et
of by de trésarene, ¢l de grandes socidtés de consedl telle quie Arthur Andersen ou Il soccupait
sy 4 daudit ot do consell financer, et SOFRES ol i soccupait de sondages ¢t études politiques, et

demitrement & la Thomson Fmancal Bankwatch 00 Il soccupait détudes économiques et
financiéres diverses

M. Bifani est Prisident de & sooéfé Pich SAL, Beyrouth. il eoxmigne depuis 1995 a IUnvorsite
SaintJoseph, Beyrouth, ol |l =st responsable de fenpignement de Finance en troisieme ot
Douanes quatidme années 4 la Faculté dEconomie et do Mansgement & la Faculté da Gestion 1l a
o Lx TVA nar également enseigné en 1997 et 1998 au Centre dEtudes dAssurances
M Callot Ml 93 M. Bitani a publié de nombreusss dtudes ot jouit de méme dune expenence dans (& domaine de la
! - ) prosse. [ est responsable de la rubrique Economie & [Orent Expriess, un mensuel francophone, e
o L3 muugoe: jlor A cantribue au Lebanon figport, un trimestried anglophona, o0 Il est membre du comité deéditon
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Léquipe de Minstitut des Finances souhaite la bienwnue & son nouvea
Directeur Adjoint, Mile Lamia El-Moubayed. qu: a rejoint Tequipe &
1a fin du mos davrll suite & un processus de recrutement et de sélection
quit & débutd en novembre 1999
Mile Moubayed a trente trois ans. Elle ast titulaire dune Maitnse en
eroname et développement de NUnivorsité améncoine de Beyrouth. Elle
ot tlingue ¢t parle couramment fitalien. Elie & particips & plusieurs
programmies. de formation contimue, conférences et séminaines et a
obtenu plusieurs prix descellence ainsl que la hourse de recherthe
Mciamara de la Bangue Mondiale pour fannee 1998
Bibivotheque des il Moubayed jouit dune vaste expérience dans lo domaine du développermant. Elle a occupd
Finances dutant les derniers douze ans des fonctions de chercheur ef de gestionnare de projets avec fe
o Nouveaux smeages socteur privé libanads ot au sein d'organismes internationaux notamment a FESCWA ot au
: PNUD. Effe a égalerment antreprns Un nombre important de consultations avec les agences des
Nations Umes.
Médias Les problemes ecanomques, frscaun et financers ont mobilise une bonne partie de son
X parcours professionnel. Elle 3 participé & la conception, organisation et suivl de projets y
o LEs T0PERIT NV comprs 1a conception et conduite de ditférentes enquétes et études, la mobslisation de
Jemoagnef ‘ fonds, la conception doutils informatiques of surtout te mise en place dactivités de
farmation et dinformation
Mile Moubayed connalt de pres ladmanistration libanaise grice a son travall au seln du
projet de réhabilitation de fadminstration publique oa slle 3 occupe fo poste de
Coordanatsur du projet. Cecf Wl a prrmis d'accampagner les changements au sen de
Tadministration et de suivre do prés les enjeux liés au processus de modernisation, en
particuller ia modernisation des outils de travad et ls formation du personnel, et de
collaborer &troitement avec des Ministres et hauts fonctionnaires  de
l'administration libanaise.
Vie du Ministére 2. 18 Nous souhaitons & Mile Moubayed la bienvenue & finstitut et bonne chance pour
50 MisSIon.

2 Mal 2000
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mecrpcnu a tion, & mateur et le DigEteur de I'IDF, M. Jean-Frangois Bijon

Une formation particulierement importante a &té organisée a linstitut des Finances entre le 24 et le 26 février
2000, au coeur d'un sujet d'actualité primordial, Ia TVA.

A Imstar du Marocain Mohamad Fathi qui a déja introduit la TVA 3 I'DF, le formateur tunisien Mohamad Ali
Ben Maiek a évoque des généralités avant de présenter application de la TVA dans son pays. Le probléme des
taxes en général, le mode de leur prélevement, etc... ont été étudiés en détail

Le code de Iimpdt, Torganisation des lois et leurs amendements ont de méme &t abordés. Limpot sur le revenu
a 8te réparti en plusieurs catégories suivant le revenu..

Concernant Fexperience tunisienne relative 3 la TVA, les explications ont porté sur les études menées et fa
sirategie abordes, remontant a8 1980. La repartition du taux d'imposition, 3 savoir quels seront les sujets
assujettis obligatoires, partiels et non assujettis, fut clairement exposée par le formateur, assisté d'exemgples
vivants

Mohamad Al Ben Mslek | Finalement, les participants au cours se sant montrés tras satisfaits
des informations apportées et présentges nettement, dans une
ambiance dharmonie parfaite

HK
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Entretiens Annuels
A votre avis...

Quel hge a cetto dame?

Pour vous aider un peu

Estce une viellle dame touc ratatinge, qu sembie svolr perdu ses dents?

Ou fe profil fune jeune femme?

Les points de vue différent, &1 pourtant toutes les imesprétations sont justes. Cette expérience demontre
auil est possible de considérer une méme situation de facons differentes. A travirs cot exemple, ot dautres,
smplos misls représontatify, les participants aux sémuinaizes sont \nyités a prendre en compte l'avin de leurs
collaborateyr

La mine en aeuyre des entretiens annuels visant & déterminer avec pracision les fonctions ot les condibons de
travail des fonctionnairm au Minntire des Finances est actuellement en cours. Co recensement de langus
halesrie, mais de grande efficacite, s'effectue & travers tout le Liban et concerne tous l2s agents. Lequipe de
NMnstitut des Finances Intervient dans la formation préliminaire des responsables higrarchigues qul feromt
passer un entreten annuel & chacun de lours collaborateurs directs Ces responsables seront egaloment
entendus par leur chef qui pourrait méme dtre le Directeur Général

Pour linstant. tout va bien: cotto misson saccomplit comme prévu! Les questionmalres crculent parmi les
fanctionnaites qui réagissent trés positivement devant cotte thche qui leur est confiee

Cette démarche intervient fort 4 prapas pour permettre d'examines de plus prés les rovages du systeme ot
‘rafraichir' le travail de chacun, La gestion des ressources humaines instaurée au sein du Ministére des
Finances a pour objectif d'optimiser I'efficacite dans finstitution, grdce & une plus grande implication de tous
ses agents. A noter gue los résultats de ces entrotiens paraitront dans le prochain numéro, “Spesial Synthese
des Entretiens Annuels’.

Tout laisse & penser que les autres Ministénes sunront cette initiative ambitieuse et nécessaire dont on paut
dejh prevorr les apports constructifs pour les aqe‘nu du Ministere et & terme lensamibile des Ubianas




Formations techniques préparées par
les Chefs de Département

Mme Evelyne Massara, Chef du Département de lmpdt Indirect, et M,
Iskanclar Samara, Chef du Département du Droit de
Succession, ont donné un aper¢u sur les
formations  quils  ont  préparées  en
collaboration avec l'Institut des Finances. Dans
les entretions qu'ils ont eu la gentillesse de
nous accorder, ils ont en effet rendu compte de
la présence des fonctionnaires, de leurs
réactions et de lapport de ces cours,

Le cours donne par Mme Massara concernait,
comme sa spécialité le laisse deviner, les impots
indirects, La formatrice s'est montrée trés satisfaite
du succés de la formation. En insistant sur
l'efficacité et limportance des sessions en question,
elle a signifié que le cours était extrémement

nécessalre & tous les fonctionnaires concernds par la perception des impots. Celle - ci se fait inéquitablement,
toujours selon la formatrice qui a déploré lgnorance des lois et leur application Inégale dans les différentes
régions, “Les fonctiannalres devratent connaitre les lols pour étre proparés & leur travall, qu'ils apprennent en
fait uniquement par l'oxpérience’, La formation s'impose done comme moyen de parvenic & une application
homogene des lols, tout comme point de contact entre les fonctionnaires, venus des quatre coins du pays.
Mme Massara a signalé que les cours se sont averes trés efficaces, et que les fonctionnaires ont beaucoup
appris, vu la multitude et la spécificité des lois et des impdts (ndirects, dont elle a donné plusieurs exemples
(c.f liste encadrée).

‘Les fonctionnaires qui ont assisté aux cours sont ravis, ils nous appellent réguliérement pour poser des
questions. Les formations servent dane aussi 4 améliorer les refations entre fonctionnaires ¢t responsables;
elles leur permettent de mieux faire connalssance. Nous espérons que l'institut des Finances va élargir le cercle
des participants. Des formations plus poussées permettraient de tendre vers notre but double: unifier
l'application des lois et apprendre a dialoguer et & discuter les lois.” Telle fut la conclusion de Mme Evelyne
Massara que nous remercions vivement de sa callaboration malgré toutes ses occupations accaparantes,

\

(Los impéts et taxes indirects comprennent actuellement:

-Le droit de timbre

-La taxe spéciale sur les assurances

La taxe sur les sociétes

Lo taxe sur les publicités

“La taxe sur la loterie

<Les impots et le droit de licence sur lalcool et les bolssons alcooliques
-La taxe sur les boissons non alcooligues

-Les taxes sur les billets de voyage et le timbre de départ

-La taxe sur les cartes de joux

Lo taxe sur le ciment et lo platre

-La taxe sur les spectacles ot les loisirs et le drolt de licence

-La taxe de 5% sur les factures de restauration, de boisson et de logement
-La taxe sur les jeux et paris (les jeux du Casino du Liban et I'hippodrome)
-Les taxes sur le droit de rentrée aux sites touristiques

-Les taxes sur les machines de jeux: flipper, video game, bingo..

=
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Le Chef du Département de Dron de
Succession, M, lskandar Samara a, quant & lui,
fait etat de Fatmosphére ot du déroulement
des formations en matiere de droit de
succession ou droit de mutation, Ambiance
de travad qu¥l a lui aussi qualifiée
d’harmonicuse ot efficace

Il faut noter que le formateur avait suivi
une session 4 AP & Parls (Institut
International d'Administration Publique)
ot que le succes du cours qull a donne
a & confimé par tous les
participants.

M. Samara a précisé que les
participants & ce cours étaient des
controleurs ot des contrdleurs en ched
au Ministére des Finances. Le rendement de cette
- formation fut tel que le formateur reqait régulibrement des
demandes de la part des fonctionnaires pour des sessions
supplémentaires, A noter que M. Samara approuve cette suggestion de leur
part, plus, il en voit la réalisation necessaire. Le but: uniformiser le mode de travail dans
tous les départements du Minstére des Finances.

Trois &tapes semblaent essentielles au formateur:
‘Das propositions d'amendements des lons
'¢tude des lois et leur discussion

‘L'achange de points de vue

Linstitut des Fimances est d'apres M. Samara le seul moyen de remattre & jour les fonctionnaies b ce propos et
de leur permettre de communigquer entre ewx. Des formations similaires, § raison de deux & trois fois par an,
permattraient, toujours selon lul, de poursuryre o contact et de suivre de prés les amendements réguliérement
apportés aux lois. Il conclut par les termes suivants.

“Finalement. fefficacité et le rendement dans le travail exigent une compréhension et une bonne assimilation des
fois, Les formations visent & améliorer non seulement la quantité, mais surtout la qualitéd du travail...”

HEK
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Intervention de I'Administration des Douanes
en matiere de TVA - La TVA - par Sélim Nassif
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Quel sera le role de i3 douane en matiére de TVA au
Liban? La TVA sera-telle une source de recettes
supgléant les droits de douane 3 limportation ou se
substituant & ceux-ci? Si la majeure nartie de Iz TVA
‘libanaise” sera pergue lors de limportation, peut-on
parler au niveau de la terminologie, d'une TVA
douaniere’? Autant dinterrogations que posent
aujourdhui les douaniers au moment de linstauration
de cette nouvelle mesure fiscale

Il n'est certes pas facle dans ce contexte, =t avant
la version finale du texte concernant cette taxe, de
proposer aux lecteurs des reponses bien précses, ou
de mettre a3 bout des reégles =t des sofutions,
Toutefoss, il est toujours convenable d'esquisser le
cadre général présumé pour lintenvention de
I'Administration des douanes en mettant l'accent sur
quelques particulanteés et définitions.

1e - Principes généraux.

1- La TVA est une taxe qui frappe les transactions
commerciales industrielles ainsi que les prestations de
services a tous les stades. Elle n'est perque, en fait, que
sur la valeur de la marchandise vendue, mais elle est
partiellement acquittée par tous les intermédiaires
ayant concouru a limportation ou & I3 distribution de
cette marchandise, jusqua sa livraison a fa
consommation, Dong, I3 taxe payée au trésor sera
égale &

TVA sur ventes - TV'& sur achats.

2- Le mécanisme de la TVA coastitue, dans son aspect
comptable, ce quon appelle 1a TVA récuperable ou
deductible. En effet, cette taxe est soustractible selon
un mode de calcul qui oblige les fournisseurs a faire
apparaitre sur leurs factures, distinctement, le
montant de la TVA

Il convient de noter, que dans Ia pratigue, lentreprise
ne calcule pas iz TVA sur la valeur ajoutée (frais +
bénéfices) mais elle détermine la taxe sur ses ventes
(TVA récupérée) et retranche la TVA payée sur ses
achats de biens et de services (TVA déductible). Le
solde ainsi calcule par l'entrepnise doit &tre reverss par

elle a I'Etat.
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3- La TVA, congue pour étre prélevée en regime intérieur au profit du
Trésor, sera applicable également aux marchandises importées. Le
recouvrement de cette taxe sur les importations sera confie 4
['Administration des Douanes pour "des raisons de commodité el de
logique fondées sur le soucl d'appréhender en un acte unigue et au
moindre colt le fait générateur de limp6t douanier et de |a redevance
fiscale'. Dans une premiére approche, la comparaison entre la TVA
intérieure et la TVA & limportation montrent bien gue l'on se trouve

avec la derniére, en présence d'un impét qui ressemble au drait de
douane puisquil est percu en méme temps et selon les mémes

regles douaniéres, Cette similitude se trouvera d'allleurs renforeée

par le fait que sur le plan contentieux, los Infractions & 1a TVA, 4 ==
limportation ou a lexportation, seront constatées, instruites,  ———
jugées comme en matiére de droits de douane selon les regles ==
du contentieux douanier, p

\
Il est a noter donc, que pour les infractions en matiére ¥
douaniére, la definition des droits compromis ou éludes va i
s'étendre A 1o TVA "douaniere’. De méme, || est & signaler
que ces mesures sont déjh appliquées dans les pays qui
ont introduit la TVA dans leur systéme fiscal.

Vo sous cet angle, nous examinerons sous la

rubrique sulvante les particularités de cette nouvelle taxe
"douaniére’,

2e- Les particularités de la TVA
"douaniére"

1- La direction de la TVA au Liban sera conflée & une unité au sein ;
de ladministration fiscale (Direction du Revenu), qul aura la tache \ \
de vérifier si les biens et services ont bien supporté la taxe a tous les ﬁ
stades de commercialisation. Par contre, lus services douaniers se m
verrant contréler une etape du  clreult  dconomique  d'une ';
marchandise en percevant la TVA lars de son importation. Cette taxe

sera alors perque sur la valeur totale des biens. Quand ceux-ci seront ‘f .’
commercialisés sur le territoire national, ils seront taxes, lors des m
différentes transactions et la TVA sera alors reversée aux services wn
fiscaux sous déduction de la TVA payée & limpartation (perque par la \
douane). \

2- Sauf dispositions contraires, tous les blens importés seront soumis &

la TVA lors de limportation. Et comme ces blens peuvent étre placés

sous divers régimes suspensifs douaniers, la taxe devient exigible au 4
moment de la mise & la consommation. Done FAdministration des

Douanes va recouvrer cette taxe aux frontieres selon les regles

douaniéres,
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La déclaration douaniere, déposée lors de limportation, sera utilisée en
méme temps, pour la liquidation des droits de douane et de la TVA, et elle
sera utilisée ultérieurement comme Justificatif pour la vérification du
palement de cette taxe a limportation.

moment de dépot de la déclaration douaniere.

3-Une particularité concernant la perception do la TVA mente d'étre
soulignée : en matiére dimportation, la regle du décalage applicable en
régime intérieur (délai de 3 mois ?) n'existerait pas. Les marchandises
importées étant le gage des droits, celles-ci ne seront libérées que 4l les droits
et taxes sont payés comptant ou garantis,

i |
L
Iy a lieu de noter, que le fait générateur de la TVA, nintervienne, qu'au ? i




A-En matiére tanfaire, et saul des cas d'exonération bien précis, les biens importés seront soumis & la TVA quelle
que soit leur origine ou leur destinataire. Done les marchandises bénéficiant d'un régime de préférence tarifaire
dus droits douaniers par application des conventions bilatérales ou multilatérales, seront désormais soumises a
la TVA. De méme, pour les marchandises bénéficiant des régimes de faveur (Roumouz) elles seront taxées a la
TVA lars de leur impaortation

Sel'assiette de [a valeur taxable pour la TVA, sera composée de la valeur déterminée par la douane plus le
montant des droits de douane (prabablement c'est la valeur en douane frenco-frontidre, sans les frais accessoires
jusguiaux premidres destinations o lintérieur du pays)

SEla marchandise importée bénéficie d'un régime de préférence tarifaire, comme sus-mentionné, il faut, pour
arriver 3 la valeur imposable, prendre en considération le taux normal de droits qu'elle devait payer sans le
privilege accorde. Done la base taxable = valeur en douane + le montant des droits de douane exigibles en tarif
normal

G-En matiére d'exportation, lintervention de la douane serait plus simple mais trés sensible, En effet, elle va
controler la sortie effective des marchandises afin d'éviter que celles-ci ne soient pas reversées &

la consommation intérieurs, ou bien afin quil n'y aie pas « d'exportation fictive » -selon le jargon douanier- qui
auront des consequences graves sur la TVA en régime Intérieur. Dans cette optique, nous passons 4 une
troisieme rubrigue gui explique guelgues risques de fraude,

C-Les risques de fraude

Tl est avident que le rendement de la TVA sera fonction de l'activité économique. Les mesures d'application
anst aue le taux de la TVA, auront des effets sur le comportement des agents socio-économigues et par la suite,
sur les nsgues de fraudes, Cependant, || convient de faire quelques réserves en ce qui concerne limpact de cette
nouvelle taxe, car sur ce plan, se pose le prablome de la limite do [a pression fiscale supportable par les citoyens
Lorsgue cette limite est dépassee, les agents socio-dconomigues trouveront toujours les moyens pour Gchapper
a l''mpat, et la fraude fiscale risquera de se généraliser

Dans In conjoncture actuelle, il faut prendre en considération, au moins, la pratique de 2 types classiques de
fraude | 14 contrebande suite & un détournement de
trafic  pour certainy  produits, et les fausses
diclarations  de  valeur a l'importation et a
l'exportation

2 Théoriquement, la TVA est un impot difficile &
frauder du fait méme de sa technique (paiements
fractionnés) puisque la facture du fourmsseur sert de
justificatit de la déduction au stade suivant. Les
interdts  des  deux  parties  sont  en  principe
contradictores”, du fait gue fa dette du premier a
l'egard du Trésor devient la créance du second sur le
Irésor

Pour échapper au mécanisme de controle, les
fraudeurs ont recours d'habltude aux achats ot aux
ventes sans factures, ou le produits est réglé en
eapéces

Une autre technmique de fraude existe aussi, comme
celul de l'emission d'une facture "fictive’ (e.h.d sans
quiil y ait transaction) pour couvrir une quantité
introduite frauduleusement a lintérieur du pays

3- Des risques de fraude, on matiere douaniére,
directoment lids au systéme dapplication de la TVA,
peuvent otro

Un- Les minorations ou les majorations de la valeur
Deux-  Les minorations ou  les majorations de
quantites

A llmpartation, les minorations de valeur auront une
Incidence  directe  sur le montant des droits
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dimportation exigibles {y compris 13 TVA ). Si te redevable mest pas assujett) A [n TVA, an rogime intériour, ke
rstue de fraude sora Slevé Ju fait de son avantage 4 echapper au contrdle par be systeme

Done lincidence dune fausse déclaration de valeur se chiffre au montant du moins perqu lors du
dédouanement.

Par contree, % b redevable est un assujetti § Ls TVA, le risque de fraude sera, en principe, moins #levé cor la
TVA payée en douane so récuplre au stade suivant de [a revente intériesre

A l'exportation, les majorations de valeur suront une incidence directe sur le remboursement de la TVA. Et 1A,
nous croyons que cette technigue de fraude risquera détre L plus pratiquée par ey fraudeurs en matiére de
TVA {cas similaire & s Turquie).

a-Les minorations de quantités & Timportation ou les majocations de quantites & fexportation peuvent étre, A
mm,hmhnmhh%hﬁ;mmﬂmmmmbmhmm En effet, la
minoration de guantités  Nimportation, pourrs dissimuler la matiére imposable et @tre la source de crcurts
de vente ssans facture », En revanche. & l'exportation, les majorations de quantités peuvent couvrs une vente
sans facture sur le torntoire national, ou bien ouvrir le droit & la déduction ou remboursement, sans écarter
toutefois L possibilité de combiner les deux hypathéses.

En conclusion, la nouvefle foi de la TVA gardera a 'Administration des Douanes fes attributionm suivantes -
a-la perception de tette taxe sur les marchandises Importées (estimation pravue & 75% de Tensemble des
recettes TVA )

b-la déliviance du titre justificatif du palement de |3 TVA & limportation (ex. La declaation ou autre
document) permettant la déduction de cette dermibre, sl Fimporteur est un assujetti.

c-Lo dofivrance du titre justificatif & l'exportation (affaires exonérées ou d
dummlmmmmmmamﬂamamnMu

En temps réel (cad en presence de la marchandise) Lo contrdde wimmediat v portera sur la vénfication
physigue des bigns afin de Yassurer de lexactitude de tous les dlaments de lp déclaration

“En temps «diffare n, la révision s'opére sur hos déclarations douanibses. Ce contibie documentaire ditféré sera
complété par un contréle «a postenon » dans kes buresux des usagen (IMporteurs, Bxportateurs)

A noter enfin, que lo réle essentiel du contréle douanier on matire de TVA permet en autre, de faire schec
sux tentatives d'évasion du circuit de cette tase. Ce controle devra reposes sur fa coopération et
Marmonsation en la matidee avec le service concemé au Minstére des Finances




La musique, du compositeur a
l'auditeur - par Fouad Awad

L'homme percut la musique instirctivement; |l la créa par besoin de
s'exprimer de maniéres différentes, Des différents sons auxquels Il eut
recours, jaillissaient le besoin de se relaxer, la tristesse dans les
situations difficiles, la douleur lors des séparations et lamour de la
patrie en périade de guerre.., Autant d'émotions que de conditions
selon les fluctuations de la vie. Ce mode d'expression évolua a travers
I'histoire, jusgu'au stade ou il en est de nos jours: une phase ol |a
musique est désormais langue, lue, écrite, géree par des regles et
permettant d'exprimer les émotions de I'homme
La langue qu'est devenue la musique a acquis a travers le temps de
la matiére d'expression, Celle-ci est formée & la base de vibrations
émises par les corps sonores et transmises par lorellle au cerveau
humain ou a lieu linterprétation des émotions, pergues par
lauditeur d'une maniére positive ou négative. La qualité ot le
raffinement de ces ondes varient suivant la possibilité de les
maesurer sclentifiquement. Ces sonorités sont dévaluées lorsqu'il
devient difficile de mesurer leur répercussion et gu'elles sont plutdt
proches du bruit,
Le recours aux sons ne se limite pas & la langue musicale
seulement, Toutes les langues parlées utilisent les sons pour
exprimer les diverses émotions, Toutefois, la difference réside dans
le fait que les langues parlées comportent des expressions et des
tournures précises, qul varient d'une langue & une autre; mais qui
transmettent clairement telle idée ou telle émotion. Par contre, les
sons utilisés par la musique peuvent rester ambigus, ne pouvant
6tre concrétement traduits comme pour le cas des langues parlées,
Il n'empéche que la musique est capable de toucher les émotions
et d'atteindre les profondeurs de I'ame, ou nulle autre langue ne
pourralt pénétrer, Cet aspect mystérieux de la musique enrichit les
possibilité de son interprétation. Cette subjectivité dans sa perception
est appelée ‘le gout de la musique', Ceci dit, on devrait préciser que le
niveau dappréciation de la musique de l'auditeur doit égaler celul du
compositeur, pour que le premier ne solt pas un étranger & écoutant un
discours dans une langue qui lul est inconnue. Malgré ce fait, beaucoup
restent a |'écoute, fascinés par les mystéres et la magie que renferme la
musique dans son écoulement
Los niveaux varient sulvant les personnes dans leur assimilation et leur goit,
lo degré de réceptivité n'étant pas le méme chez tous. Chez certains,
['assimilation est totale vu leur connalssance parfaite de la musique, surtout s'ls
ont appris & la connaitre depuis leur enfance. Ceux-ci sont capables d'apprécier
et d'analyser chaque morceau qulils écoutent, et probablement d'en retenir toute
une partie, D'autres se suffisent dans le plaisir d'écouter une forme globale

’
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ambigut de s musique, incapables de Fanalyser ou den retenit
quoi que & soit. ls seraient miéme incapables de détector
'8 quelque lacune ou vanation apporTée 3 Un MEMe MoICeau reprs
plusieurs fois, En bas de la pyramide. figurent les personnes
totalement désintéressées de la musique. Ce mangue d'intérét
s est  moladif- Ces perssonnes ne peuvent distinguer les
/ gnncements vulgares des aymphonies ou des fameuses
¥ oprettes. Cec serait dd b un mangue de culture A cause dune
! absence totale des concerts ou A des lacunes dans Neducation
musialo au cours de fenfance Cette education ne peutl pas
dtre regagnée plus tard. On pourrait dice de ces gens: la
musityue [eur glisse sur a tite comme 1a rosée sur les feullies de ‘
choux

Chacun devrait, méme st Tassimilation de s musgue nest pas

parfaite, polvair nterprétar de La musique les émotions codees

ot des idées asser définies. Comme Famour, la musique est un état
émotif, un emsemble de sensations inténeares impeécises. Une Tois
rossenties, ces informations sont une forme de rétribution & liuditeur,
Dans le cas dabsence de cette perception, le sentiment de lauditeur
peut varier du mangue a la frustration. La musique st donc une arme
b double tranchant. Le goUt de la musigue et une forme d'intecaction
Pne Cp QUi est Scoute ot touts b memoite qua emmagasinde fauditeur
N musique ay cours du temps. .

Divers

*Le Conseil des Ministres Ubanais & désigné M
Antoine Mouawdd, membre du Consedl Supeneur
des Dounnes, 1 M. Sélim Nassif, contrélour en chet
de la fraude. A la session 171 du Comité Permanent
de VOrganisation Mondiale des Douanes 3 Bruxelles
du 10 au 14 avnil 2000

*Sulte & la comvocation de la Commidsion
Européenne £t de la Direction Geénérale des Douanes

et des Impbts Indirects, le congres "Maninfo™ a eu
fieu a Marseille - France, 3u suet du contrdle de la
Frautde Maritime dans les pays Méditerrandens, M,
Antoine Mouawad, membre du Consall Supériour
des Douanes, et M, Salim Nassif, controleur en chef
de la froude, y ont reprisenté ke Liban
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La Taxe sur la Valeur Ajoutée - par Maria Nalbandian

Dans les années 60, |a taxe sur la valeur ajoutée ou TVA t'élait pas utilisée largement,
Les pays comptaient sur les impots directs principalement, tel que l'mpdt sur le
revenu, pour produlre des recettes capables de couvrir les dépenses du gouvernement,
Comme les Investissements et le commerce international augmentaient et devenaient
de plus on plus importants, le talent des Investisseurs les condulsalt vers plusieurs
régions & travers le monde, Les pays & hauts impots directs souffraient de l'exode des
gens talentueux qui changeaient tes lieux de leurs travaux dans le but d'économiser
des impats, Les impots élevés réduisaient la volonté des gens pour le travail, Iépargne
ot linvestissement. La charge des impots directs élevés a porté les entreprises & Investir
alleurs, 14 ou la charge des impots est moins lourde. Toutefois, ces impots sont 4 effet
cascade ; avant la TVA, limp6t s'ajoutait sur le prix final d'un produit dont les achats

Marks NALBANDIAN
Diraction des recatton avalent déjd até taxés, et jusqu'a ce que le produit atteigne le consommateur final, le

Direction génevrale dos Fnances — ya,x dimposition effectif sur le produit final seralt beaucoup plus que le taux nominal,

Le résultat était un changement mondial vers des impots directs inférieurs, et une
distribution plus modérée du fardeau de lmpét entre impots directs sur le revenu et impots indirects basés
généralement sur la consommation tel que la TVA, La préférence était pour la TVA dans les propositions de
réfarmes de limpot dans les périodes passées.

Par rapport au Liban, la mondialisation, l'adhésion souhaitée a ['Euro-Med et au traité de 'OMC exigera
dans les quelgues années & venir, I'élimination graduelle des taxes dovanidres, d'ou la nécessite de développer
d'autres sources de revenu, comme |a TVA, Linsertion de la TVA dans e systéme fiscal libanals est une opération
Incontournable, Cecl a poussé ['Etat a préparer le projet d'implantation de la TVA qui va démarrer au debut de
janvier de l'année 2001, Et comme les taxes douaniéres assurent plus de 40% des recettes publiques, 'Etat en
contrepartie, s'est vu dans la nécessité de trouver une taxe qui puisse les remplacer, Le probléme ne réside done
pas seulement dans la substitution de la TVA aux taxes douaniéres, mals encore dans lnstauration d'un systéme
de TVA efficace et juste.

Principe de la TVA

La TVA est un imp6t Indirect appliqué sur les biens et les services consommeés, et dont lu collecte est assurée par
les entreprises pour le compte de I'Etat. La TVA est un impdt sur la consommation et c'est une réforme des impéts
qul est indolore. Une opération est soumise a la TVA lorsqu'elle constitue une livraison de biens ou une prestation
de services. Limpot est payé quand l'argent est dépensé ot non quand (| est épargné ou investi dans une capacité
productive, L'opération doit étre réalisée & lintérieur du pays, par une personne morale ou physique, agissant 4
titre Indwviduel, Le prix dachat réglé par le consommateur est majoré dune somme correspondant & un
pourcentage du prix initial, Le consommatour pale done une charge supplémentaire que lentreprise pergoit mals
ne conserve pas pulsqu'elle la reverse ensuite 4 IEtat. Les entreprises jouent alars un réle de collecteur dimpot
pour le compte de 'Etat. Seul, le consommateur dit « final » acquitte véritablement o TVA, car pour les
Intermédiaires, I'mpdt est dieductible donc noutre,

Impact de la TVA

» La TVA est congue pour encourager la croissance économigue puisqu'elle favonse l'investissemaent

o La TVA ne taxe pas les investissements et les épargnes puisque c'est un impét sur s consommation, au cantraire

de limpot sur le revenu qui frappe les profits méme quand ils sont réinvestis. La TVA est payable par les personnes
quand l'argent est dépensé et non quand Il est gagné. Cecl encourage les épargnes et les investissements au lieu
de la consommation, récompense les entreprises et fortifie la stabilité économique.
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» La TVA taxe seulement la consommation a Finténeur du pays, Les sxportations ne sont pas taxées, mais =
importations le sont. Ce qui encourage Fexportation ot améliore ln compétitivité-prix des produsts exportes.

« La TVA contrdle en elle-méme |3 fraude et Févasion fliscale Limpdt est collecté & chaque &tape de la
production. S une entreprise sous-déclare ka valour de sa production et par conséquent Iimpdt qu'elle doit
payer, cela réduit alors Iimpot que doit payer son fournisseur et conduit & une différence dimpdts que
Fentreptise doit supporter.

* La TVA est une source de revenu plus stable que beaucoup d'sutres sources dimpdts, Par exemple, une taxe
& la vente au ditail est rassemblée 4 letape définitive du processus de production, quand les marchandises ou
Jos services arrvent au dermier consommateur. Sile detallant ou le consammateur dvitent [a taxe A In vente au
détall, le montant entier de Fimpdt est perdu. Egalement, Fimpdt sur le revenu n'a pas un systéme personnel
de contrdle. Boaucoup d'ouvriers indépendants réussissent & munimiser Himpdt quiils pailent ur leurs tevenus,
bien que les ouvners salariés ne pussent pas bo fare. Finalement, i faut dire que les impots directs vanent avec
les cycles économiques tandis que la TVA dépend seulement du nombre des gens qui consomment, quil est
moins affectd par les différents cycles.

* La TVA minimise los distorsions économiques pusqu'elle couvre toute la consommation des marchandises et
des services, o Tait entrer un montant donné de revenu avec un faux Fimpot relativement inféneur aux autres
taux. Le fardeau de palement ne sera pas tres lourd sur les comsommateurs. La TVA ninfiue pas sur la
consammation el les décisions de production, parcequielle affecte moins les prix redatifs des marchandives ot
des services que [mpdt sur le revenu, & condition quielle soit appliquée & un taux umigue: Dong, elle ne
porturbera pas Fallocation des ressources, pat exemple le choix entre le traval et les outres facteurs de
production. Par conséquent, los ressources peuvent Etee appliquées 1 o elles sont le plus économiquement
productives, et non pour des considérations fiscales, 1 o0 elles sant les molns Imposées

« Limplantation de la TVA est suivie généralement dune augmentation de prix qui deves se stablliser aprés un
certain temps. Lexpérionce des autres pays comme la nouvelle Zélande et e lapon montre que limplantation
de 1a TVA conduit habituellement & une seule augmentation de prix. En outre, une etude effectuée par fe Fands
Monétaire International dans quetques pays sur les peix apris introduction de la TVA montre que dans certaing
pays, limpact de la TVA ¢tant faible, et dans d'autres plus important, Limplantation de la TVA ne devrait pas
elever fortement le taux de linflation, A condition gque la seule augmentation des pris naffecte pas le ratio
salaire/prix. La réduction des impéts dirocts due & Fimplantation de la TVA améliorera la reatabiiité des firmes,
ot leur permettra die transmettre une partic de leurs sconomies dimpdt aux consommateurs

Au plan libanais

Linstauration de 1a TVA au Liban @ présente comme une necessité. £n premiar ieu, olle est 1a soule source de
revenus qul puisse remplacer les taxes douaniéres sulte 3 l'adhésion souhaltée du Liban & [Euro-Med, 1OMT &t
aux efforts du monde entier vars fa mondialisation et la globalisation. En second lieu, elle smpose comme un
elément primordial dans les étapes de ta reforme fiscale qui englobe, outre la TVA, des projets de privatmation,
de gestion de la dette publique, etc . Par suite, la TVA présents I'svantage de pouvolr sadapter avec les
circonstances propres & chagque pays surtout pour le Liban qui passe actuellement par une pénode
éconamiquement diffiale.

Léquipe de travall chargée des études préfiminaires & fimplantation de ta TVA s charge des études juridigues,
-administratives, comptables et économiques. La loi est dans sa phase d'achevement, ot ¢lle sactira dam lo plus
Mdﬁ,mﬁnmlemdlmﬂm le taux d'imposition, les opérations imposables, les éxemptions, les

‘exonérations, les deductions, les obligations des redevables, etc... Dautre part. un guide général de fa tane
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Nouveaux arrivages

La Bibsothéque des Finances annonce farrivage des toutes dermieres publications #n langue frangaise en économie
ot finances. Un ot de plus de cent livres portant sur les domaines économigues, financiers, Informatiques,
assurances, comptabiité et autres ont &t récemment acquis
Vous pouvez emprunter ces livres ou les consulter sur place & la
Bibliotheque des Finances- Institut des Finances tous les jours du
lundi ou jeudi de Bh & 18h et ey vendredis de 8h 4 14h, ‘
A sigealer de nombreux titres concemant:

Intermney
- Internet et aprés? (Editions Hammanon)
Créer 2t maintenir un service Web (Editions ADBS)
Linternet et le Marketing (Editions d'Organisation)

Créer et explojter un commesce electromque (Editions Litec)

Mnndhnuhia‘@
Mendialisation, intégration économigque ot crossance (Edivons , tadvben
Harmattan) o=

Les marchés émergents (Editions Armand Colin)

Déléguez efficacement ( Editions First)
Commumiquer efficacoment (Editions Flest)

Le guide EURO du comptable et du financler | Editions
d'Organisation)

Divers,
La certification 150 9000 (Editions d'Organisation)
Ces gestes vous trahissent (Editions First)
Le gwde du €V 2000
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Les Fonctionnaires Témoignent

"Il es1 fort commun dentendre les contribuables se plaindre de fa buresucratie du gouvernement mais le public
4 tarement la chance dentendre l'autre partie défendre son point de vue.

Les réles ant ete inverses a linstitut des Finances mardi larsque les fonctionnaires du gouvernement ont pris la
parole pour exprimer leur frustration de la manidre selon laquetle certains citoyans se comportent & leur égard.*
Ces propos du "Daily Star* fant suite & la rencontre qui s'est tenue & NDF ke mardi 9 mai entre les fonctionnaires
du Ministére des Finances et les représentants des médias (The Daily Star, 'Orient-le-Jour, Assafir, El Liwa’, Al
Chark, El Mostakbal, Le Commaerce du Levant, Al Iktissad wal' A'mal ).

Reste & esperer que cette jounée sera la preniére parmi une séne d'événements similaires au cours desquels le
secteur public pourra sexprimer en vue de valoriser I'effort quotidien fourni par le Ministése des Finances, Nnstitut
et les fanctionnaes pour ameliores le service a la Nation,
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Entretien avec Dr. Habib Abou Sakr

Dr. Habib Abou Sakr, le Directeur Général des Finances au Liban au seuil
de la retraite, a eu la bienveillance de nous donner une image de sa vie
professionnelle et un aperqu sur ses projets personnels...

0 Quelles étalent les responsabilités que vous assumiez 7 Lesguelles étaient les plus
intéressantes ? Les plus difficiles, surtout pendant les événements ?

i Les  rosponsabilités du Directeur Général du Ministére des Finances sont
nombreuses et complexes, et je ne crois pas qu'll serait possible de les énumérer pour
linstant. Si vous parlez du travail dans les circonstances de 'époque, Il présentait
evidemment beaucoup de défis et de dangers. Au milieu de tautes les divergences, il fallait surtout travailler dans
un Ministére des Finances uni. On devait de plus répondre sans retard aux obligations du Trésor envers les sources
de crodit du pays et de l'étranger, dans des conditions particulierement critiques, Cecl a permis de sauvegarder
limage du Liban ot sa crédibilité & I'égard des organisations internationales et des pays étrangers et a encourage
les différents créditeurs & proposer lappui et le financement nécessaires apreés la fin des événements,

0 Comment étaient vos relations avec les fonctionnaires en général ? Quelle est votre opinion des défis
quotidiens et & venir dans leurs fonctions ?

R Les relations de travail se caractérisalont par la coopération et la persévérance dans le cadre des exigences
d'une administration aux moyens limités, Concernant la situation des fonctionnaires, il reste des efforts a fournir
autant sur le plan matériel que sur celul de la formation, Il est dailleurs Impossible de dissocier la situation des
fonetionnaires au Ministére des Finances des conditions de travail dans les autres administrations qui dépendent
des autorités et des décisions qui entrént en jeu. Celles-ci devraient tenir compte des besoins et des ressources
existantes.

0 Quelles sont |es réalisations dont vous vous estimez satisfait (achevées au cours de votre carridre) ?

- Depuis le premier jour ou jai pris en charge mes respansabilités, fal mis au point un plan de travail, que ['ai
proposé au Ministre et au consell des Ministres. Au fil des années, une partie en a été réalisée, contrairement 4
d'autres points, restés inacheves vu les circonstances, Tout le monde a participé aux taches réalisées, J'espére que
les progres vont continuer, car c'est |a vie, surtout de nos jours, ou les changements perpétuels sont les faits de
tous les jours.

0 Si les moyens vous étaient permis, Quels changements auriez-vous aime apporter?

R Commencer par le commencement, c.-d-d. par le budget, et le privilégier dans les projets. Jaurais assigné a
chaque ministére un programme spécial, avec un montant étudié prévu pour chague opération. Evidemment,
J'aurals Imposé un systéme efficace pour (e contréle du colt et du travail... Ainsi, la structure de l'administration
suivrait un programme bien précis, dont les objectifs et los ressources humalnes et matérielles seraient définis, ce
qui permettrait d'évaluer les réalisations et les colts de chaque opération; une réforme financiére accompagnerait
la réforme administrative,

Q. Quels sont les projets personnels et /ou professionnels de Dr. Habib Abou Sakr aprés des années de service 7
R Le Liban est connu pour le charme de sa nature. Jusqu'a présent, je n'al pas eu loccasion d'en profiter, Mon
travail prenait le plus clair de mon temps, Aujourd'hui, "je renais," et je suis a la découverte de ce que j'ai omis de
contempler et d'expérimenter. Pas plus de précislons sur mes projets, nombreuy, c'est le moins que je puisse én
dire,

0 Pour la premiére fols, Un jeune directeur est nomme pour la Direction Géneérale des Finances, Quels sont pour
lul vos consells et souhaits ?

1 Je souhalte au nouveau Directeur Général le succés dans son travall, car sa réussite représente celle de la
nouvelle génération, qui doit 4 son tour prendre en charge les responsabilités publiques et nationales,
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0 "Hadith El Malia" est une aventure qui a débuté il y a déja 3 ans. Quelles est votre évaluation de cet outil
de communication du Ministére des Finances 7 Avez-vous des suggestions a ce sujet 7

i "Hadith El Malia" a du succés non seulement au sein du Ministére dos Finances, mais aussi dans d'autros
administrations publiques, Clest une réalisation dont on peut &tre fler, Mes suggestions: ajouter des
rubriques scientifiques et des recherches pour assurer la mise & jour des fonctionnaires et la continuité de
cet outil de communication du Ministére des Finances.

() Dr. Habib Abou Sakr : Conclusion ?

F Je voudrais saluer toutes les personnes avec qul J'al travaillé et qui ent beaucoup de marite dans ce qul
a deja été entrepris. La vie est une continuité, et le rdle de l'un doit dtre automatiquement pris en charge par
celul qui le remplace, comme le dicte la loi de o nature en perpétuel écoulement. La fonction publigue ne
doit pas btre pergue dans le cadre d'une profession ou un Intérét personnel, mais plutét dans l'esprit d'un
Devoir National

Ci-dessous un apercu de la biographie de Docteur Habib Abou Sakr,

Doctour Abou Sakr est dipldomé en Droit Public (aprés avoir obtenu
une licence en Droit Libanals et Frangals) de I'Université Salnt-
Joseph - Beyrouth (Liban). Il est aussi titulaire d'un DESS en Droit
Public et Finances Publiques de I'Université de Paris, |l débuta son
long parcours dans la fonction publique comme contréleur adjoint
4 lo direction des Douanes (1956-1959), puis en tant que
controleur & la Cour des Comptes (1959-1962), Aprés avoir occupé
différents postes au Ministére des Finances, il en devint le Directeur
Géneral, d'abord par intérim(1986-1992), puls officiellement en
1992, 11 jouit de méme d'une vaste expérience dans le domaine
bancaire, et est l'auteur de nombreuses recherches et publications.

M. Bijon prend la parole

Aprés quatre années a servir le ministére des Finances libanais, je rentre en
France au mols de juillet 2000,

Lorsque je suis arrivé en juln 1996 avec ma famllle, je devais rester doux
ans & Beyrouth, Bien évidemment, je suis tomhé amoureux du Liban. Et
bien entendu je me suis passionné pour Feffort de modernisation entrepris
par les fonctionnaires du ministére des Finances, En 1998, il a done éte
convenu que je resteral une année supplémentalire, la derniére, Et puls en
1899, il a été convenu que je resterai encore une année supplémentaire,
Pour dtre sir que ce serait vraiment la derniére année, || a été décidée
d'embaucher a 'Institut des Finances un directeur adjoint qui assurerait un
nouveau souffle aprés mon départ. Je salue donc l'arrivée de Lamia El-
Moubayed, dont on a dit que le seul défaut est d'avoir moins de quarante
ans. Les anciens savent avec mol que c'est un défaut dont on finit
genéralement par se corriger,

Pratiquement tous les fonctionnaires de la Direction Génerale des Finances, de la direction du Cadastre et
des Services Fonclers , ainsi que la majeure partie des fonctionnaires des Douanes ont participé depuis
quatre ans A des actions de formation continue, Je me considére donc comme un témoin privilégié de 'effort
entrepris par le Service Public libanals pour s'adapter au service du public et a la modernisation des
méthodes de travail, Je veux a ce titre témoigner du travail extraordinaire déja entrepris et je le ferai auprés
de tous mes interlocuteurs dans le futur

Il n'y a pas de situation bloquée au Liban; il y & au contraire une formidable adaptation en cours au 21e
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sibcle moderne ainsi que linvention dune société originale. Dune fagon humble et pragmatique,
Iladministration est entrée en mouvement, Ce mouvement, pour étre amplifie, ne demande qu'un peu plus de
foi. Il est aujourd'hui freing par le doute, En tant quami étranger, je considére que le doute est la seule vraie
faiblesse libanaise, Chacun doute systématiquement des autres et finit par douter systématiquement de lui-
méme. Ladministration libanaise a la qualité humaine et intellectuelle, elle a la culture et l'expertise lui
permottant de devenir rapidement une référence mondiale du service de 'Etat et du citoyen Elle doit décider
d'y croire,

Il me reste & remercier chaque personne que j'ai rencontrée pour tout ce qu'elle m'a apporté, Je ne pourral
jamais le falre suffisamment,

Jean-Frangois Bijon

Tuan s'en va!

Tuan Nguyen est un CSN (Cooperant du Service National) depuis février 99 &
Institut des Finances. |l a pris en charge la gestion comptable et le suivi
informatique de Fnstitut, Tuan vient de terminer sa mission et nous a fait ses
adieux le 27 avril dans une ambiance conviviale mais nostalgique .

LIDF pour Tuan: “les filles sont trés attachées a leur P.C! Le personnel est formé avec
rigueur et travaille & longueur de journée, sans méme se plaindrel Diailleurs, c'est
cette bonne humeur que ['apprécie chez les Libanais..."

La conclusion de Tuan fut simple mals chargée d'émotion: “lnstitut des Finances en S —
particulier et le Liban en général, resteront dans mon ceeur.” X

reerreeneee = VIE DU MINISTERE

Fiancailles, Mariages, Naissances, Divers...

Fiangailles

eMlle Maria Nalbandian (controleur fiscal en chef -
Direction des Revenus) et M, Georges Khoury

eMlle  Hanadi  Ghanpam  (Direction  de
lordonnencement) et M. Ahmad Kiyati.

/|

o Sarah Mardin, fille de Farida Mardin| (contréleur fiscal, Liban Nord)

o Jana Rifai, fille de Sawan Rifal (contréleur fiscal, Liban Nord)

« Line Srour, fille de Julia Srour (controleur fiscal, Liban Nord)

o Karine Mahtouz, fille de Rania Abou Zeid - épouse de Iskandar Mahfouz (Fonds
Batis)

o Fawziah Hamdar, fille de [brahim Hamdar (contréleur fiscal en chef- Service des
Revenus <Liban Sud)

 Saad El Dine Saayfan, fils de Nasser Saayfan (controleur fiscal en chel- Service des
Revenus <Liban Sud)

Naissances
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s Sarah Chaaban, fille de Nazirah Chaaban (contrdleur fiscal - Fonds Bitis < Liban Sud)
o Anis Ismall, Fils de Kawkab lsmail (contrdleur fiscal en chef- Service des fevenus -Liban Sud)

Félicitations

o Mile Fatima Moustata £ valabi o obtenu sa Maltrise en Gestion Hoteliére en Tounstique de F'Université St-
Juseph
o Soubair Ousta a passé avec succes ['examen dadmssion qui lu a permis davoir son Doctorat en Gestion,

Conféfences | Ateliers

o La dewriéme cantérence sur la Gestion des Dettes {second Regional Debt Management Conference) a eu fieu
au Palais des Nations & Gendve, du 3 au 7 awrll 2000, Environ 228 délégués ont représentéles pays invités, de
méme que ks organsations régionales el internstionales.

Le Minitéere Libanais des Finances a eté représentd par Mme Moni £l Khoury, Directrice du Trésor et des Dettes
Publiques et par Mile Amal Chebaro, Directrice du département des Dettes Publiques [ors de cette conférence.

o Norma Nemr (Chel du département du contrdle de |3 perception des impdts) a suivi une sesson & Mastitut
des Politiques Economiques & Abou Dahbi pendant environ deus semaines. Cette session portat sur Jes
statistigues financiores de 1Etat”

o Mile Amal Chebaro - Chef de départoment des dettes publiques - 8 participé & un atelier de travail sur la
gestion des réunons organsées dans le cadre de b formation des cadres au Liban & MUniverssité Ameéricaine
en collaboration avec le Consell do Service Public ot la Bangque Intermationaie - Institut du Développement
economigue, Cet evenement a eu hieu le 6 mars 2000, l'atolier de travail ayant exposé les étapes administratives
efficaces dans les rdunions | [l serait utile do mentionner les mesures essentielles 3 prendre par un directeur afin
de parvenir & une honne gestion des rduniony:
- Exposer dairement l'objecti! de la réumon
- Chomir une salle adéguate, en reponse aux besons de la reunion,

Prondre une attitude de direction conforme a la nature des membres présents
- Essayer de realsar les attentes des parbapants propasées 4 l'ordre du jour on respectant les dates et les heures
fixées ainsi que lobjectif ot e éléments de base de la réunion,
= Ne pay permettre aux membres reunis de bedler des étapes on prenant des décisions avant d'avoir compris et
analysé les points proposeés,
- Essayer de distinguer entre les opinions objectives et les tendances personnelles afim de meeux en profiter pour
réaliser le but de la réunion,
- Essayer - autant que posstble - de concilier les ave
- Essayer dencourager finteraction entre he personnes réunies, surtout guand peu de points de vue sont
exposés ou guand la réunion semble peu oitficace,
9 Etre déterminé A parvenir & un ensemble de BRERRTEEEEE IR N
deciscons dactions & prendre en charge et &
pouriuivre.
10- Evaluer chaque seance, en tenant compte des
points pasitifs a4 developper ulténieurement

o En préspnce de S £ M Georges Corm, le Directeur du
Budget et du Contrdle des Dépenses au Ministére des
Finances, M, Elias Charbel a donné une conlérence §
Finstitut des Finances le mercredi 3 mar 2000, lo sujet
en etait |3 Préparation du Budget de 'An 2001, Parmi
2 public, hguraient des chefs de départament of des
fonctionnames (2¢ - Je et d¢ catégorie) participant &
la  préparation du  budget des différentes

lahieh £ M 9 Ma JU00




administrations, notamment le Ministére de lo Défense, des Travaux Publics... De méme étaient présenty des
officiers administratifs de l'armee et des Forces de Securité Intérieure et quelques journalistes. L'objectif de cette
séance était dexposer le mode de préparation du budget 2001 & toutes les administrations & l'aide de
questionnaires formeés de 47 tableaux de déclaration, dont lemplor a été expliqué on détail, La seance sest
déroulbe en trols dtapes,

En premier lieu, lo Ministre prit s parole, exposant la politique financiere, les bases du projet de budget et
Insistant sur limportance de la précision dans les déclarations, dans lévaluation des revenus et lactivation de
la collecte des impo6ts qui restent insuffisants

A son tour, M. Elias Charbel expliqua los normes de préparation du budget et |l rentra dans les détails relatifs
aux questionnaires mentionnes.

Finalement, ce fut au tour du public de prendre la parole; les interventions et les questions posées furent
discutées ot clarifides...

difficile. Ce, dans la reconstruction de notre partie a
travars l'dducation de genérations mellleures pour un
avenlr idéal pour le citoyen idéal,

Si toutes les religions divines et tous les systemes ont
accorde une importance particuliére a la femme, sl “le
paradis est aux pieds des mares', ce n'est que dans le

Tribune Libre
La femme, clef du bonheur...

Le réle de la fernme a

Madith L1 Matia

travers le tomps, célébré
par tant d'auteurs, évoque
la camplémentarité entre
I'homme et la femme,
méme sl la concurrence
roste & la base de
lexistence. La réalisation
essentielle de la fermme,
dans le monde entier,
serait  davolr  égalé
lhomme, ce qui semblait

Mme Dand Bissar
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but de reconnaitre le rble de la fermme et les sacrifices
gu'elle fait dans toutes les fonctions qu'elle assume
que ce soit en tant que mére, sceur, fille ou épouse ou
encore dans son travall dans tous les domaines
humains et sociaux. Son rble consiste a protéger
toutes les valeurs ot tendre vers lidéal

Que la femme solt donc ce qu'elle est, sauf homme.
Son caractéere impératif demeure d'dtre femme, Avec
sa touche particuliére féminine, face & son miroir, Sa
réalité: continuer & avancer. Son réle: donner la vie et
faire le bonheur de l'existence,

Daad Bissar Ghalayini
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