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Our Purpose...

Why we are here
Purpose

To advance civil servants so that they advance the interest of 
the public they serve.

What drives us
Our belief that Public Good is a nation’s shared wealth, and 
that efficient and accountable Public Financial Management is 
a source of national progression.

Who we are

We are one of Lebanon’s leading learning institutions, 
committed to building prudent, responsive, and accountable 
public service. We are determined to spread these values and 
instill a spirit of excellence in the Public Sector.

How we do it 
better

We are restless always seeking to connect voices so that 
dialogue leads to resilience. We think global, we act local. 
Our global network of partnerships and alliances is a source of 
inspiration and credibility. This is at the heart of our 
achievements track records. At the heart of it all is our people, 
our intellectual capital.
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1996 foundation year

Cooperation project between France-

Lebanon with support from EU

2003 institutionalization year

Autonomous Public Agency 

Tutelage of the Minister of Finance

2004 growth to present

Serving Lebanon and the MENA region

•WCO accredited training center

•GIFT-MENA Secretariat

1000 m2 of learning space

A Specialized documentation center

69,450 beneficiaries (1996-2022)

+

2,500 beneficiaries from MENA 

countries

A network of 300 Arabic speaking 

experts-trainers

The Institut des Finances Basil Fuleihan



The 3 P(s) of our Mission

Policies for Better PFM

▪ Policy research, advice and design
▪ Policy briefs and notes
▪ Policy Dialogue (Public/Private)

Serving Public Sector to Better Serve the Citizen

▪ Human Capital formation
▪ Leadership development
▪ Communities of practice
▪ Access to Data and Information
▪ Youth Financial Literacy

Partnerships for Development
▪ Join forces with partners & stakeholders
▪ Mobilize foreign expertise
▪ Facilitate Dialogue 
▪ Mobilize resources

People

Partners

Policy



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

:فرصة لمناقشة.. لقاء اليوم

.Iالادارة المالية في صلب السياسات العامة

.IIما هي الموازنة العامة وما أهميتّها؟

.IIIمراحل إعداد الموازنة العامة والجهات المعنية بالرقابة على تنفيذها

.IVأين أبحث عن المعلومة؟: قراءة في أرقام الموازنة

.Vالموازنة العامة أداة لتحقيق التنمية: التوجهات الحديثة



الادارة المالية في صلب السياسات العامة



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

كيف تعمل الدولة ؟

المخرجات
خدمات عامة

مدخلات

الموارد المالية

البيانات والمعلومات

سياسات 

عامة
موازنة

قوانين

وزارات
رقابة

مؤسسات

عامة

إدارات 

عامة

بناء القدرات

اتكنولوجي

تقارير

الموارد البشرية

جهاز الدولة



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

الماليةالسياسةوظائف

الاستقرار او 
النمو 

الاقتصادي

تخصيص
الموارد

إعادة 
توزيع 
الثروة



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

السياسات العامة ودورها في بناء الدولة

الإدارة المالية العامة

كيف؟

الموازنة السنوية

الإيرادات

النفقات

تطبيق

السياسات 
العامة

على ماذا؟

تعليم•

صحة•

دفاع•

أمن•
…إلخ•

هدف

سياسة مالية

ماذا أفعل؟

فاق زيادة الضرائب لتغطية الإن•

الإضافي على برامج محددة؟

تخفيض الضرائب لتعزيز•
الاقتصاد؟

تصميم



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

أهداف السياسات العامة

الاجتماعيةالعدالةتحسين

وسائل السياسات المالية 

سب رفع ن/ السياسات الضريبية 

.يةالتكاليف أو الاعفاءات الضريب

الاعانات/ السياسات الانفاقية  

والمساعدات وسياسات الدعم 

.والتقديمات الاجتماعية

الفقرمنالتخفيف

نمالمجتمع،داخلالمساواةتحقيق
.والثروةالدخلتوزيعإعادةخلال

السياسات المالية ودورها في تحقيق السياسات العامة



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي



ما هي الموازنة العامة وما أهميتها؟



Poll 1:تشمل الموازنة العامة

الايرادات والنفقات الفعلية للحكومة لسنة معينّة1.

الايرادات والنفقات المقدّرة لسنة معينّة2.

فقط النفقات المقدّرة لسنة معينّة3.



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

ما هي الموازنة العامة ولماذا تعتبر مهمّة؟

تسييرلوالسياسيةالقانونيةالشرعيةالعامةالموازنةتعطي•

ضرائبالوتحصيلالسياساتصنعذلكفيبماالعامالمرفق

.العاموالإنفاق

هيا  إذ،العامةالسياساتبتنفيذتسمحالتيالوثيقةإنها•

خلالومةالحكبهاستقومالتيالعامةللسياسةالعمليةالترجمة
.معينةسنة

الواردات/الإيراداتتحددماليةخطةعنعبارةهي•

ماالبا  غمعينةزمنيةلفترةالمتوقعةالمصروفات/والنفقات

.السنةتكون

اتالنفقمنلكلتوقعاتمنتتضمنهبماالعامة،الموازنة•
.العامةالماليةإدارةلحسنأساسيةركيزةهيوالواردات،



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

مبادىء الموازنة

ةالشمولي التوازن 

الوحدة السنوية

الشيوع

ةالمبادئ الحديثة للموازن ازنةالمبادئ التقليدية للمو 

الفعالية

الاستقرار

الشفافية

الموثوقية

التوازن الاقتصايالأداء

المساءلة

التشاركية



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

هيكلية الموازنة وقدرتها على تحقيق التنمية

الأداء التمويل

موازنة البرامج

تنظّم معلومات 

الموازنة حول 

المخرجات/ البرنامج 

موازنة البنود

نود موازنة وفقا  لب

محددة مسبقا  

نةلتقسيم المواز

موازنة 
الأداء

الية تحسين كفاءة وفع

الإنفاق العام من 

خلال ربط الإنفاق 

ققهابالنتائج التي يح



Poll 2: أي هيكلية موازنة معتمدة في بلدكم؟

 line-item budgetموازنة البنود•

 program budgetingموازنة البرامج•

 Performance based budgetingموازنة الاداء•

لا أعلم•



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

أمثلة من البلدان المشاركة

الهيئة التشريعية توافق على كل بند؛▪
الرقابة الدقيقة على الايرادات؛▪
.لا يسمح بتحديد أولويات الإنفاق▪

البنود

يم وضع موازنة لكل برنامج، على سبيل المثال التعل▪
الابتدائي؛

يسهل تحديد أولويات الإنفاق؛▪
.يساعد في تكامل التخطيط والموازنة▪

البرامج

معلومات عن أهداف البرنامج ونتائجه؛▪
يُحم ِّل الحكومات المسؤولية عن النتائج؛▪
.معقدة في التنفيذ▪

الأداء

لبنان

تونس

السودان
العراق

الأردن 

اليمن

ينفلسط

مصر  



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

ماذا تتضمّن الموازنة؟

العاديةالواردات

الضريبيةالإيرادات

غيرالضريبيةالإيرادات

الاستثنائيةالواردات

القروض

الهبات

قسم الواردات

الأوّلالجزء

الجاريةالنفقات

الثانيالجزء

استثماريةنفقات

قسم النفقات



ذهامراحل إعداد الموازنة العامة والجهات المعنية بالرقابة على تنفي



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

الادارة المالية في صلب السياسات العامة 

الإطار المالي

تحضير 
الموازنة

تنفيذ الموازنة
اعداد التقارير 

المالية 
والمحاسبية

قالرقابة والتدقي



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

مراحل إعداد الموازنة

استراتيجية الموازنة 
والتخطيط

أُسس اعداد الموازنة 
وتقديمها

مراجعة الموازنة ومناقشتها

الموافقة على الموازنة

الدور الأساسي في هذه المرحلة لوزارة المالية، مع أدوار مشتركة للوزارت 

المختلفة لتقديم موازنتها  ولمجلس الوزراء في وضع السياسة العامة وأسقف 

. الانفاق

أدوار مشتركة بين وزارة المالية 

والوزارات المتعددة ومجلس 

الوزراء

الدور الأساسي في هذه المرحلة للمجلس النيابي 

ومن ثم لرئيس الجمهورية



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

تنفيذ الموازنة

تحصيل الايرادات

(رةالمباشرة وغير المباش)الضرائب ▪

الرسوم▪

الواجبات▪

الايرادات غير الضريبية▪

الجهات المانحة▪

ضبط النفقات

الرواتب والأجور▪

الخدمات/ شراء السلع ▪

الدعم/ التحويلات ▪

النفقات الاستثمارية▪

وأخرى▪

ادارة السيولة

(ادارة النقد)قصيرة المدى ▪

(ادارة الدين)متوسطة أو طويلة المدى ▪

خطة الموازنة
القوانين والاجراءات

قانون الشراء العام▪

أطر الاستثمار ▪
العام



Poll 3: من هي الجهات المعنية بالرقابة على تنفيذ الموازنة؟

وزارة المالية•

ديوان المحاسبة•

البرلمان•

مجلس الوزراء•

الشعب•

كل الاجابات•



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

الجهات المعنية بالرقابة على تنفيذ الموازنة

منظمات المجتمع 
المدني والمواطنون

البرلمان

ديوان المحاسبة

وزارة المالية



أين أبحث عن المعلومة؟: قراءة في أرقام الموازنة



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

مطلب أساسي-المالية الشفافية

تحجم عن توفير لا تزال الحكوماتبالرغم من المكاسب المتواضعة التي حققتها الجولة األخيرة من مسح الميزانية المفتوحة، "
مراحل الالحقة في الما يكفي من المعلومات والفرص لمشاركة المجتمع المدني حول كيفية إدارة الديون وتنفيذ الميزانيات

(  أوستن نديوكويلو، مدير السياسات والمناصرة العالمية في شراكة الميزانية الدولية)." من عملية إعداد الميزانية



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

بعض الامثلة: قراءة في أرقام الموازنة

مصر

لبنانصندوق النقد الدولي

تونس

https://mof.gov.eg/en/
https://www.imf.org/en/Data
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjZhYmIwODYtN2NhNy00Njc5LWIxZGItZjg2Y2YwYWU4ODlhIiwidCI6IjYwMDc3ZDE0LTliYzAtNGE0My1hNWE5LTQ1N2E5ZTcxMGQ2YSIsImMiOjl9
http://www.finances.gov.tn/fr


الموازنة العامة أداة لتحقيق التنمية: التوجهات الحديثة



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

 Medium Term Budgetaryإطار الموازنة المتوسّطة الأجل 
Framework 

دى فترة تتراوح مجموعة من الترتيبات المؤسسية لتحديد أولويات الإيرادات والنفقات وعرضها وإدارتها على م
من ثلاث إلى خمس سنوات

كيف يعمل من المستفيد
ماذا يفعل إطار الموازنة المتوسطة 

الأجل

ها في تقييد اعتمادات الموازنة  وتنفيذ
ماشى مع السنوات المقبلة بمستويات تت

أهداف المالية العامة متوسطة المدى

وزراء المالية 
المكلفون

الأجيال القادمة
تعزيز الانضباط المالي الكلي.1

ياسة التركيز على تنفيذ أولويات الس
الوطنية ؛ مجردة من الضغوط 
ية المباشرة والقيود القانونية والإدار
التي تمس دورة الموازنة السنوية

رؤساء الوزراء
وزراء التخطيط

النواب

ة تسهيل تخصيص استراتيجي.2
للنفقات

اليقين توفير قدر أكبر من الشفافية و
بشأنللجهات الفاعلة في الموازنة

مواردهم المستقبلية المحتملة

ة وحدات الإنفاق الرئيسي/ الوزارات 
الحكومات المحلية

خطيط التالكفاءة فيتشجيع وإقامة .3
بين الفترات الزمنية



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

Gender Based Budgetالموازنة المراعية للنوع الاجتماعي 

قرارات الموازنة 
والمالية مستنيرة

المساءلة والشفافية
في التخطيط المالي

مراعية النوع 
الاجتماعي في دورة 

الموازنة
المساواة بين 

الجنسين وحقوق 
المرأة 

الغايات/ الأهداف 

المساواة بين الجنسين هي محرك 
امةرئيسي للتنمية الشاملة والمستد

https://youtu.be/y63y_V7PlT4

https://youtu.be/y63y_V7PlT4


بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

تسمح الموازنة المراعية للنوع الإجتماعي بتعميم منظور النوع 
الاجتماعي في جميع أنحاء دورة الموازنة

تنفيذ الموازنة -٣
المراعية للنوع 

الإجتماعي وإعداد 
ةالتقارير والمراقب

إطار عمل -١
الموازنة المراعية 
للنوع الإجتماعي

إعداد واعتماد -٢
الموازنة المراعية 
للنوع الإجتماعي

تدقيق -٤
الموازنة المراعية 
للنوع الإجتماعي 

والرقابة 
الخارجية

الإطار القانوني•

الإطار المؤسسي •

الإحصائيات المصنفة حسب نوع•

الجنس روابط إلى الخطط الوطنية

أهداف التنمية المستدامة•

مدمج في إطار عمل متوسط   المدى•

قة عمليات التدقيق المتعل•

يق بالمنحة الجندري والتدق

البرلماني

منظور النوع •

الاجتماعي في تقارير

تنفيذ الموازنة 

ر التقييم اللاحق للأث•

الجندري 

تقارير الأداء•

بيان النوع الاجتماعي •

ي التقييم المسبق للأثر الجندر•

تعميمات الموازنة مع منظور •

جندري 

ربط الأهداف ومؤشرات الأداء •
بالمنحة الجندري 

تصنيف  مخصصات الموازنة•



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

المغرب -تجارب دولية في إدراج النوع الاجتماعي في الموازنة



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

ر مص–تجارب دولية في إدراج النوع الاجتماعي في الموازنة 



بالتعاون مع معهد باسل فليحان المالي والاقتصادي

نس  تو–تجارب دولية في إدراج النوع الاجتماعي في الموازنة 

نموذج



شكرا  


